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Uvod

Navrh Roéniho programu kontrolnich akci na rok 2023 byl zpracovan v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o inspekci prace®). PFi sestavovani tohoto
programu Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) zohlednil pfislugné strategie
a doporuceni Evropské unie (dale jen ,EU") a priority Narodniho akéniho programu
bezpecCnosti prace a ochrany zdravi pfi praci. V programu jsou rovnéz promitnuty
vysledky analyzy pracovni Urazovosti, byla reflektovana struktura pfijatych podnétl
k provedeni kontroly a dale vyuzity praktické poznatky z kontrolni ¢innosti organu
inspekce prace.

Hlavnim cilem kontrolni ¢&innosti SUIP a oblastnich inspektoratd prace
(dale jen ,OIP) je pfedevSim odhalovani poruSovani pravnich predpist ze strany
zameéstnavatelll, které mohou mit zavazné dopady na pracovni podminky
zaméstnancUl, a nasledné spravni trestani takovych skutk(. Svou Cinnosti se vSak
organy inspekce prace rovnéz budou snazit preventivné pusobit na zaméstnavatele
cestou zvySeni jejich pravniho védomi, a to nejen prostfednictvim samotnych
kontrol, ale i osvétovou a publika¢ni €innosti a poskytovanim zakladniho poradenstvi.
Kontroly v ramci vSech specializovanych oblasti budou v roce 2023 sméfovat zejména
na spektrum zaméstnavatell, ktefi nebyli v delSim &asovém horizontu kontrole
podrobeni a soucasné i na ty, u kterych byly v minulosti kontrolami zjistény zavazné
nedostatky. Rovnéz pfi vybéru zaméstnavatell ke kontrole bude pfihlizeno k oboru
¢innosti zaméstnavatele a k obsahu pfijatych podnétd ke kontrole.

Organy inspekce prace budou v roce 2023 rovnéz poskytovat soucinnost Ufadu prace
CR pfi kontrolach zaméstnavatell, kterym byl poskytnut pfispévek v ramci cileného
programu Antivirus.

Kontrolni ¢innost organu inspekce prace bude v roce 2023 realizovana s nasledujicim
zamérenim:

1 Kontroly v oblasti bezpecnosti prace (dale jen ,BOZP*) a vyhrazenych technickych
zarizeni (dale jen ,VTZ)
Kontroly v oblasti pracovnépravnich vztaht (dale jen ,PPV®)

Kontroly v oblasti zaméstnanosti

Pozn.: Pouzité statistické udaje za rok 2022 jsou uvedeny k datu 30. 11. 2022.



1 Podnéty ke kontrole

SUIP a OIP piijimaji kazdorogné tisice podnétil ke kontrole, které sméfuji do vSech
oblastni kontrolni ¢innosti organd inspekce prace. Prijaté podnéty pfevazné sméruji do
oblasti PPV a zaméstnanosti, v mensi mife jsou pak zastoupeny podnéty smérfujici do
oblasti BOZP.

Podnéty ke kontrole pfijimaji organy inspekce prace predevSim od organu verejné
spravy, socialnich partnert, pfipadné se jedna o podnéty od samotnych zaméstnanct,
ktefi u zaméstnavatele pracuji, nebo od zaméstnancu, ktefi u zaméstnavatele jiz
nepracuji. V neposledni fadé se jedna o podnéty podané anonymné. Obecné
nejCastéjSim dlivodem podani podnétu ke kontrole je snaha domoci se svych prav
prostfednictvim organu inspekce prace a zajistit tak napravu nezakonnych postupt
zaméstnavatele.

Kontroly na zakladé pfijatych podnétu patfi dlouhodobé mezi vyznamnou ¢ast kontrolni
¢innosti vSech OIP. Od pocatku roku 2022 pfijaly organy inspekce prace celkem
4 877 podnétl ke kontrole. Po vyhodnoceni téchto podnétld bylo nasledné provedeno
3 498 kontrol.

Kazdému pfijatému podnétu vénuji organy inspekce prace zvySenou pozornost.
Po vyhodnoceni obsahu podnétu nasleduje z velké Casti provedeni kontroly. Podatel
podnétu je vzdy informovan nejen o samotném piijeti podnétu SUIP nebo OIP, ale
v fadé pfipadl je s podatelem podnétu vedena také dalSi komunikace spodivajici
napfiklad v doplnéni chybéjicich informaci nebo doloZeni potfenych dokladu.

O tom, zda bude podnét zafazen do planu kontrol, rozhoduji OIP na zakladé
vyhodnoceni jeho zavaznosti, ucelnosti provedeni kontroly a také podle svych
aktualnich kapacitnich moznosti. O vysledku kontroly je podatel podnétu vZdy pisemné
informovan. SUIP pfijaté podnéty statisticky sleduje, vyhodnocuje a ziskané informace
zohlednuje VvV programu kontrolni ¢innosti. Vv mnoha pfipadech
je podatelim podnétu soucasné poskytovano i bezplatné poradenstvi.

Prijaté podnéty nejCastéji upozorfiovaly na poruSovani pravnich predpisu v oblasti
PPV, kde se pfedevSim jednalo o odméfovani zaméstnanci a o nedostatky
v pracovnim poméru nebo u dohod konanych mimo pracovni pomér (nejen pfi
skonceni, ale také pfi samotném vzniku).

Podnéty upozorfiovaly na porusovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoZ“ nebo ,zakon
0 zaméstnanosti“), pfitemz tyto podnéty nejCastéji upozorfiovaly na mozny vykon
nelegalni prace ob&and CR, ob&an(i EU nebo cizincd. V mensi mife se pfijaté podnéty
vztahovaly k dalSim povinnostem, které zaméstnavatelim uklada zakon
o zaméstnanosti. Jednalo se napfiklad o diskriminaci pfi uplatfiovani prava
na zameéstnani, porusSovani povinnosti pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,0ZP*), nedodrzovani povinnosti stanovenych agenturam prace
a v neposledni fadé nedodrzovani zakonem stanovenych podminek pfi poskytovani
péce o dité v détské skupiné.



Pocet pfijatych podnétu ke kontrole v oblasti BOZP neni dlouhodobé pfili§ vysoky.
Podnéty se nejCastéji tykaji problematiky pracovnich urazu, neposkytnuti osobnich
ochrannych pracovnich prostiedki (dale jen ,OOPP), nezajisténi Skoleni
0 bezpecnosti prace a neplnéni povinnosti spojenych s provozem VTZ.

Shodné s pfedchozimi lety, tak i v roce 2023 budou podnéty ke kontrole patfit mezi
zakladni pilife planovani a realizace kontrolni ¢innosti OIP a rovnéz budou voditkem
pro zaméreni kontrolni ¢innosti organu inspekce prace. Nedilnou soucasti kontrolni
¢innosti bude také vyhodnocovani pfijatych podnétd ke kontrole od cizich statnich
prislusnika, ktefi pracuji nebo pracovali na izemi CR.



2 Kontroly v oblasti zaméstnanosti

SUIP od roku 2012 realizuje kontroly v oblasti zaméstnanosti, a to v souladu se
zakonem o zaméstnanosti.

Kontrolni Cinnosti v oblasti zaméstnanosti se zabyva usek inspekce nelegalniho
zaméstnavani SUIP a 14 oddéleni inspekce nelegalniho zaméstnavani OIP.
V organizacni struktufe je 179 mist inspektord a inspektorek (dale jen ,inspektor®)
zaméstnanosti a 3 mista inspektord metodikd. Oddéleni kontroly nelegalniho
zamé&stnavani maji krajskou pasobnost na rozdil od dalich kontrolnich atvara SUIP.

NejvyznamnéjSi kontrolni oblasti na useku zaméstnanosti jsou kontroly zaméfrené na
potirani nelegalniho zaméstnani a od roku 2017 pak oblast zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani. Do téchto oblasti se promita situace na trhu prace, kdy
je previs poptavky po pracovni sile nad jeji nabidkou, kdy se zaméstnavatelé snazi
volna pracovni mista obsadit zaméstnanci ze zahraniCi. | pfes vale¢ny konflikt
na Ukrajiné a pfichod uprchliki, je zfejmé, Zze nedostatek pracovni sily
(zejména v sektorech stavebnictvi a ve zpracovatelském primyslu) bude pokracovat
i v roce 2023 a fada subjektl vyuzije sluzeb zastfenych agentur prace &i se uchyli
k nelegalnimu zaméstnavani cizinca.

V oblasti odhalovani nelegalni prace bylo od roku 2012 provedeno vice nez 149 tis.
kontrol a zjisténo témér 35 tis. nelegalnich zaméstnancu.

Jak jiz bylo uvedeno, druhou velmi vyznamnou oblasti jsou kontroly zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani, kdy od roku 2017 bylo celkem zjiSténo zastfené
zprostfedkovani zameéstnani u 1 161 subjektd a od 2. 8. 2021 (po novele zakona
o zaméstnanosti) bylo konstatovano umoznéni zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani u 130 subjektd.

Nejvice se poruseni spocivajicich v nelegalnim zaméstnavani pracovnikl dopoustgji
zaméstnavatelé s malym poctem zaméstnancl nebo bez pfihlasenych zaméstnancu.
Tento trend se v dlouhodobém Casovém horizontu vyrazné nemeéni.

Nelegalné pracujici osoby jsou nejCastéji identifikovany na pracovistich
zaméstnavatell v sektorech stavebnictvi a zpracovatelského primyslu. Zastiené
zprostfedkovani zaméstnani pak v oblastech zpracovatelského priamysiu.

DalSi vyznamnou oblasti jsou kontroly plnéni povinnosti zaméstnavatell zaméstnavat
OZP ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poc¢tu zaméstnancl a oblast
rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatfiovani prava na zameéstnani. V roce
2023 budou realizovany i kontroly zaméfené na oblast vykonu umélecke, kulturni,
sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte.

Nedilnou a velmi vyznamnou soucasti kontrolni Cinnosti je provadéni kontrol na
zakladé podnétl. V oblasti zaméstnanosti bylo od pocatku roku podano celkem
1 372 podnétl, na jejichz zakladé bylo provedeno 1 007 kontrol. Z tohoto poctu
1 244 podnétl upozornovalo na nelegalni zaméstnavani.



2.1 Zameéreni kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnanosti v roce 2023

V roce 2023 provedou organy inspekce prace nejméné 6 700 kontrol v oblasti
zaméstnanosti s nasledujici zamérenim:

— kontroly nelegalniho zaméstnavani obéand CR, ob&an( EU a cizincl
ze tretich zemi,

— kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméstnavani a jeho umoznéni,

— poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

— kontroly vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte,

— kontroly plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

— kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplathovani prava
na zamestnani.

2.1.1 Kontroly nelegalniho zaméstnavani

Potirani a odhalovani nelegalniho zameéstnavani dlouhodobé patfi mezi hlavni
kontrolni oblast organl inspekce prace a je plné v souladu s prioritami resortu
Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) a rovnéz s vnitini politikou EU.

S ohledem na vysokou spoleCenskou Skodlivost, je nelegalni zaméstnavani zafazeno
mezi nejCastéji kontrolované oblasti organt inspekce prace. Vykon nelegalni prace je
také spojen s uniky v oblasti dani z pfijmu fyzickych osob a pojistného na socialnim
zabezpecCeni a zdravotnim pojiSténi. Zaméstnavatelé, ktefi umoznuji vykon nelegalni
prace, ziskavaji konkurencni vyhodu, ktera vytvari nerovné podnikatelské prostredi.
Nelegalné pracujici osoby pak z podstaty véci nejsou pozivateli ochrany, ktera by jim
jako zaméstnancum poskytla pracovni pravo.

Jiz od roku 2016 Ize sledovat trend, kdy je zjiStovana zejména nelegalni prace cizincu,
napf. v roce 2022 bylo 78 % zjisténych nelegalnich zaméstnancl pravé z fad cizincd.
Tento trend je mozné dlouhodobé pfiCitat mimo jiné i ekonomické situaci
a zejména pak nizké mife nezaméstnanosti, kvuli které je pro tuzemské
zaméstnavatele mnohdy obtizné pokryt potfebu pracovnich sil pracovniky z CR & zemi
EU. Hlavnim motivem nelegalniho zaméstnavani cizincu je pak snaha vyhnout se
podminkam, které na zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl klade Ceska legislativa.

Vroce 2022 bylo provedeno celkem 6 326 kontrol zaméfenych na odhalovani
nelegalni prace. Témito kontrolami bylo zjiSténo celkem 2 462 nelegalné
pracujicich osob, z toho 458 ob&anl CR, 78 ob&an(i EU a 1 926 cizincl z tzv. tfetich
zemi. V oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo ulozeno 720 pokut v souhrnné
vySi 166 mil. KE.

V roce 2022 byla realizovana mimofadna kontrolni akce zaméfena proti pracovnimu
vykofistovani. Béhem této akce bylo zjisténo celkem 24 nelegalnich zaméstnancd,
prevazné ob&anl Ukrajiny a Moldavska.

Mimoradnym kontrolnim akcim s celorepublikovou plsobnosti zamérenych na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani ob&an CR a cizinc se bude SUIP vénovat také v roce
2023. Zameéfeni téchto kontrolnich akci bude pfizpusobeno aktualnimu vyvoji
a trendum, kdy kontrolni akce budou pfipravovany v soucinnosti s MPSV.
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Pfi planovani kontrolni €innosti v roce 2023 budou organy inspekce prace vychazet
z informaci o zaméstnavatelich, od socialnich partnertl, vlastniho monitoringu,
z pfijatych podnétl ke kontrole ¢&i z vysledkd kontrolni €innosti z pfedchozich let.
Kontrolni ¢innost bude rovnéz reagovat na aktualni situaci na trhu prace.

| nadale bude snaha organu inspekce prace rozvijet spolupraci i s dal§imi kontrolnimi
organy, zejména s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, pfislusnymi slozkami
Policie CR, Zivnostenskymi ufady, Celni spravou, organy finanéni spravy a Ufadem
prace CR (dale také ,UP CR®). Vzajemné predavani informaci a spoluprace na
realizaci kontrolnich akcich je dlouhodobé na velmi vysoké urovni a poskytuje vSem
zu€astnénym fadu dualezitych informaci.

2.1.2 Kontroly zastfreného zprostredkovani zaméstnani a jeho umoznéni

Zastfené zprostfedkovani zameéstnani je spolu s umoznénim vykonu nelegalni prace
jednim z nejzavaznéjSich poruseni zakonnych predpisl. Za zastfené zprostfedkovani
zameéstnani je v zakoné o zameéstnanosti od roku 2017 vymezena pokuta v rozmezi
od 50 tis. K€ az do 10 mil. KE. Dne 2. 8. 2021 nabyla ucinnosti novela zakona
0 zameéstnanosti, ktera zavedla prestupek za umoznéni zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani.

Zastfené zprostfedkovani zaméstnani patfi mezi hlavni kontrolni oblasti organ
inspekce prace od roku 2017. Vysledky kontrolni €innosti v této oblasti jasné prokazuji
opravnénost cileného zaméreni kontrolni €innosti na tuto oblast. V roce 2022 bylo
provedeno celkem 277 kontrol pfimo zaméfenych na oblast zastfeného
zprostfedkovani zameéstnani, pficemz zastfené prostfedkovani zaméstnani bylo
zjisténo u 172 subjektd. Rovnéz bylo odhaleno 117 podnikatelskych subjektl, které
vykon zastfeného zprostfedkovani zaméstnani umoznily. Dale bylo pfi téchto
kontrolach zji$t&no 416 osob pfi vykonu nelegalni prace (17 obéand CR, 13 obé&anll
EU, 386 cizinca).

Vroce 2022 bylo za zastfené zprostfedkovani zaméstnani uloZzeno 120 pokut
v souhrnné vysi 66 817 000 KC.

Zastiené zprostfedkovani zaméstnani je nejCastéji odhalovano u zaméstnavateld,
ktefi se snazi svou Cinnost, ktera spociva v tzv. dodavce pracovni sily, zastfit
uzavienym obchodnim vztahem, pficemz tito zaméstnavatelé nejsou agenturami
prace. Dale u zaméstnavateld disponujicim opravnénim ke zprostfedkovani
zameéstnani, ktefi i prfesto nahrazuji uzaviené dohody s uzivateli uzavienym
obchodnim vztahem, zejména ve snaze vyhnout se zakonnym povinnostem
vztahujicim se ke zprostfedkovani zameéstnani. Zastfené zprostfedkovani zaméstnani
je Casto zjiStovano i ve spojitosti se zaméstnavanim cizincl. Motivaci pro poskytovani
a vyuzivani zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je snaha obejit nejen podminky
pro samotné zprostfedkovani zaméstnani (napf. srovnatelné mzdové podminky,
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, sloZzeni kauce atd.), ale také legislativni
podminky upravujici do¢asné pfidélovani cizincu.

Kontrolni ¢innost bude v uvedené oblasti realizovana zejména na zakladé
dosavadnich zkuSenosti a poznatkl z pfedchozi kontrolni €innosti a rovnéz i na



zakladé pfijatych podnétl ze strany vefejnosti €i jinych kontrolnich organu. Soucasti
kontrolni ¢innosti bude nadale i cileny monitoring.

Vzhledem k propojenosti zastfeného zprostfedkovani zaméstnani a vykonu prace
cizincd bude rozvijena spoluprace s UP CR, jenZ vydava povoleni k zaméstnani
cizincl. Do kontrolni ¢innost v této oblasti bude rovnéz promitnuta aktualni situace na
trhu prace.

2.1.3 Kontroly poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

Poskytovani sluzby pécCe o dité v détské skupiné predstavuje jednu z moznosti
nekomerénich sluzeb péce o déti pfedskolniho véku a je jednim z nastroju sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, kdy mize pomahat k usnadnéni ¢i dfivéjSimu navratu
rodiCu z rodiCovské dovolené do zaméstnani. Od roku 2014 je Cinnost détskych skupin
upravena zakonem ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale jen ,zakona
o détské skupiné®), ktery stanovi poskytovatelim sluzeb péce o dité v détské skupiné
podminky pro zahjeni a provoz détskych skupin, ale také vymezuje kontrolni €innost
SUIP, potazmo OIP vtéto oblasti Vroce 2021 byl zakon o détské skupiné
novelizovan.

V roce 2022 probihala kontrolni €innost v oblasti péCe o dité v détské skupiné jak
na zakladé pfijatych podnétu ke kontrole, tak na zakladé planu kontrolni ¢innosti.

V roce 2022 bylo provedeno 52 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo celkem 81 poruSeni
pravnich predpist. PoruSeni bylo zjisténo u 56 % provedenych kontrol. Mezi
nejCastéjSi zjiSténa poruseni zakona o détské skupiné patfilo nedodrzeni podminek,
které jsou zakonem o détské skupiné kladeny na pecujici osoby, chybné vedeni
evidence déti v détské skupiné a nezpracovani €i nedodrzovani vnitfnich pravidel
détské skupiny.

Z vysledku kontrolni €innosti roku 2022 vyplyva, Ze je dullezité, aby tato oblast patfila
mezi hlavni ukoly i v roce 2023.

Kontroly spadaijici do oblasti péce o dité v détské skupiné tak budou ze strany OIP
v roce 2023 provadény nejen na zakladé obdrzenych podnétd ke kontrole, ale budou
také soucasti bézné kontrolni Cinnosti s vyuZitim mistnich a osobnich znalosti trhu
prace v daném kraji. Soucasti této kontrolni Cinnosti bude rovnéz poskytovani
zakladniho pracovnépravniho poradenstvi, jak zaméstnancum, tak poskytovatelim
sluzby péce o dité v détské skupiné.

V pfipadé podnétu Ci zjisténi poruseni, které bude sméfovat do oblasti hygienickych
pozadavku na stravovani, prostory a provoz téchto skupin, postoupi OIP tento podnét
mistné pfislusné krajské hygienické stanici.

| nadale budou OIP metodicky vedeny ze strany SUIP a jednotlivé pfipady kontrol
v této oblasti budou vzdy individualné konzultovany. PokraCovat bude také navazana
spoluprace s MPSV, odborem rodinné politiky a ochrany prav déti, oddélenim
koncepce rodinné politiky a sluzeb péce o déti, kterému budou pfedavany informace o



zjisténych nedostatcich a pravomocné ulozenych pokutach v oblasti péce o dité v
détské skupiné.

2.1.4 Kontrola vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni €innosti
ditéte

Dle ustanoveni § 34 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je definovano, Ze
zavisla prace nezletilych mladSich nez patnact let nebo nezletilych, ktefi neukonili
povinnou Skolni dochazku (dale jen ,nezletilych®), je zakazana.

Nezletili mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnost
(dale jen ,Cinnosti ditéte®) za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti.

Kontroly organu inspekce prace zaméfené na Cinnost ditéte probihaji vyhradné
na zakladé obdrzenych podnétl. Organy inspekce prace vSak neeviduji v letech
2019-2022 zadny podnét sméfujici do oblasti vykonu cinnosti ditéte, proto nebyla
v uvedeném obdobi realizovana zadna kontrola.

Vzhledem k vySe uvedenému bylo vyhodnoceno, Ze v roce 2023 budou realizovany
kontroly, které budou mit preventivni charakter, kdy se ovéfi, zda jsou v oblasti Cinnosti
ditéte dodrzovany zakonné predpisy.

Pfi planovani kontrol a vybéru subjektu pro kontrolu budou organy inspekce prace
vychazet z rozhodnuti o povoleni €i nepovoleni Cinnosti ditéte zasilané OIP pfislusnou
krajskou pobogkou UP CR, se kterou bude komunikovano pro ziskani dal$ich
informaci pro efektivni provedeni kontroly.

2.1.5 Kontroly pInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

OZP predstavuji jednu z nejzranitelnéjSich skupin na trhu prace a jejich zaclenéni do
pracovniho procesu a jejich zaméstnavani je dlouhodobé vénovana vysoka pozornost.
Cilem politiky zaméstnanosti je zaméstnat co nejvice OZP na otevieném trhu prace, k
¢emuz maji pfispivat i dlouhodoba opatfeni upravena v  zakoné
0 zaméstnanosti, spocivajici v povinnosti zaméstnavatelu s vice jak 25 zaméstnanci
takové osoby zaméstnavat. Uplatnéni OZP na pracovnim trhu je dllezité nejen pro
jejich osobni rozvoj, ale i pro jejich sebeuctu, pficemz zaméstnavani téchto osob
zabranuje jejich vylou€eni ze spolecnosti.

| vroce 2023 tak bude nedilnou soucasti kontrolni €innosti organl inspekce prace
v oblasti zaméstnanosti oblast kontroly pInéni povinnosti zaméstnavatell zaméstnavat
OZP ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poc¢tu zaméstnancu.

SUIP jako kontrolni organ provadi kontroly plnéni povinnosti zaméstnavatell
zaméstnavat OZP na zakladé podklad(i od jednotlivych UP CR a ve spolupraci
s Generalnim Feditelstvim UP CR (déale jen ,GR UP CR*). Podklady zasilané UP CR
ve |haté do 31.5. nasledujiciho roku obsahuji jak informace o jednotlivych
zaméstnavatelich, ktefi jsou povinni OZP zaméstnavat, tak i informace
o poskytovatelich nahradniho plnéni. Pro kontrolu poskytovatel nahradniho pInéni
jsou pro kontrolni €innost dllezité informace o rozsahu poskytovaného nahradniho
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plnéni, nebot zakon o zaméstnanosti stanovi poskytovatelim limit pro poskytnuti
svych vyrobkl a sluzeb nebo poskytnuti zakazky odpovidajici 28nasobku primeérné
mzdy v narodnim hospodafistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho
roku za kazdého prepoCteného zameéstnance se zdravotnim postizenim,
zaméstnaného v predchozim kalendafnim roce. Organy inspekce prace ziskavaji
informace pro kontrolni C€innost rovnéz z evidence nahradniho plnéni, ktera je
elektronicky vedena na portalu MPSV.

Mnoho zaméstnavatell stale neplni povinnost zaméstnavat OZP v zakoné stanovené
vySi, ani neplni zakonnou povinnost jednou z dalSich forem nahradniho pinéni,
tj. odb&rem vyrobk(, sluzeb nebo zadanim zakazek zaméstnavatelim, se kterymi UP
CR uzaviel dohodu (ust. § 78 zakona o zamé&stnanosti) nebo odvodem do statniho
rozpocCtu v zakonem stanovené Ihité, tedy do 15. 2. nasledujiciho roku. V fadé pfipadu
je davodem nesplnéni povinnosti nespravny vypocet, kdy nasledné zaméstnavatelé
odvedou nespravnou vySi do statniho rozpoctu. Zaméstnavatelé také ¢asto nedodrzuji
zakonem stanovenou povinnost do 15. 2. nasledujiciho roku pisemné ohlasit pfislusné
krajské pobo&ce UP CR plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP, véetné zplsobu
pinéni.

Neznalost jednotlivych povinnosti v uvedené souvislosti pak dostava zaméstnavatele
do situace, kdy nejen Ze musi odvést zakonem stanoveny odvod do statniho rozpoctu,
ale v fadé pfipadu je jim ulozena pokuta za neplnéni zakonnych povinnosti.

Vroce 2022 provedly organy inspekce prace 115 kontrol, z toho 27 kontrol
poskytovatell a 88 kontrol odbératell. Poruseni pravnich pfedpisu bylo zjist€éno
u 83 kontrol.

Stejné jako v minulych letech, tak i v roce 2023 bude kontrolni ¢innost v této oblasti
zaméfena na ty zaméstnavatele, ktefi dle informaci UP CR méli pInit povinnost
zaméstnavat OZP a v hlaseni UP CR deklarovali povinnost odvodu do statniho
rozpocCtu, ale tento neodvedli v zakonem stanovené Ihaté, pripadné vibec, dale na
nedodrzeni terminu oznameni plnéni povinného podilu zaméstnavatelem podle
ust. § 83 zakona o zaméstnanosti, zpusob vypoctu plnéni povinného podilu, vnitini
predpisy nebo uzavienou kolektivni smlouvu v pfipadé, ze zaméstnavatel pfi vypoctu
prepocteného poctu zaméstnancl pouziva jinou délku pracovni doby, nez je uvedena
v ust. § 79 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale
jen ,zakonik prace®), platnost dokladu, kterymi se prokazuje OZP v souladu s ust. § 67
zakona o zaméstnanosti, uznatelnost nahradniho pinéni, tj. zda zaméstnavatelem
zapocitané nahradni plnéni bylo realizovano v souladu s podminkami, které pro to
stanovi zakon o zaméstnanosti.

Pokracovat budou rovnéz kontroly poskytovatelt nahradniho pInéni, ktefi dodavaiji své
vyrobky a sluzby nebo plni zadané zakazky zaméstnavatelim, zaméstnavajicich vice
nez 25 zaméstnancu v pracovnim poméru v navaznosti na elektronickou evidenci
nahradniho pInéni, nebot z kontrolni ¢innosti organu inspekce prace vyplyva, ze pokud
poskytovatel nahradniho plnéni uvede v elektronické evidence nahradniho plnéni
nespravné vypocteny prepocteny pocet svych zameéstnancli se zdravotnim
postizenim, ma to za nasledek i uvedeni nespravné vysSe limitu v elektronické evidenci
nahradniho pInéni. Tato chyba poskytovatele muze mit negativni dopad na odbératele,
kterym muaze vzniknout povinnost odvodu do statniho rozpoctu.



| vroce 2023 stejné jako v pfedchozich letech bude SUIP svou poradenskou
a kontrolni Cinnosti pfispivat ke zvySeni pravniho védomi zaméstnavatell o této
oblasti.

2.1.6 Kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatnovani
prava na zaméstnani

Pfi uplatiiovani prava na zaméstnani je zakazana jakakoliv diskriminace a hlediska pro
vybér zaméstnancl musi zaruCovat rovné pfilezitosti vSem fyzickym osobam
uchazejicim se o zaméstnani. Vysledky kontrolni €innosti organt inspekce prace
potvrzuji, ze pfi uplatiovani prava na zaméstnani stale dochazi ke znevyhodrovani
nékterych skupin osob na trhu prace, zejména z hlediska véku a pohlavi.

V roce 2022 bylo provedeno 326 kontrol zaméfenych na oblast rovného zachazeni
a zakazu diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani. PoruSeni pravnich
predpisu bylo zjisténo u 55 % kontrol.

Dulezitym voditkem pro kontroly zaméfené na nerovné zachazeni a zakaz
diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani jsou obdrzené podnéty ke kontrole
od ob&anu, zajemcu o zaméstnani nebo jejich rodinnych pfislusnikd, véetné podnétl
podanych anonymné. Doplhujicim zdrojem pro vybér kontrolovanych osob je také
vlastni monitoring organa inspekce prace, kdy se pozornost inspektort pfi praci
v terénu zaméfuje také na znéni inzeratd s nabidkami zaméstnani, které
zaméstnavatelé umistuji v prostorach svych provozoven, a monitoring inzerce ve
vefejnych sdélovacich prostfedcich, v€etné internetovych.

Kontrolni ¢innost v této oblasti bude i vroce 2023 pokraCovat dle v minulosti
osvédCenych postupl, jako je monitorovani nabidek zaméstnani ve sdélovacich
prostfedcich, ve vefejném prostoru a na pracovistich zaméstnavatell. Organy
inspekce prace se zaméfi na nabidky zaméstnani, u nichz pozadavky pro vybérova
fizeni nejsou formulovany neutralné, pfipadné odrazuji zajemce omezenimi
z hlediska zdravotniho stavu, pohlavi, véku a dalSimi.
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3 Kontroly v oblasti pracovnich vztaht a podminek

Na Useku inspekce PPV specifikuje zakon o inspekci prace pusobnost a prislusnost
SUIP a OIP a pfedmét jejich kontrolni ¢innosti, jako kontrolu dodrzovani:

— pravnich pFedpisu, z nichz vznikaji zaméstnancum, pfisluSnému odborovému
organu nebo radé zaméstnancl nebo zastupci pro oblast BOZP prava nebo
povinnosti v  pracovnépravnich vztazich, v€etné pravnich predpisu
o0 odménovani zaméstnancli, nahradé mzdy nebo platu a nahradé vydaju
zaméstnancim,

— pravnich predpisu stanovicich pracovni dobu a dobu odpoc€inku,

— pravnich pfedpisi 0 zameéstnavani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnancd,
zaméstnancl pecujicich o déti, jakoz i zaméstnancl, ktefi prokazali,
Ze pfevazné sami dlouhodobé pecuji o fyzickou osobu, ktera se podle
zvlastniho pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stfedné téZka zavislost), ve stupni lll (t&€Zka zavislost) nebo
ve stupni IV (Uplna zavislost),

— pravniho predpisu, ktery stanovi povinnost uskutecnit vefejnou vyzvu nebo
vybéroveé fizeni na obsazeni mista ufednika nebo na obsazeni mista vedouciho
ufednika uzemniho samospravného celku, jakoz i to, zda vefejna vyzva nebo
vybérové Fizeni byly provedeny v&etné jejich pribéhu,

— kolektivnich smluv v Ccastech, ve kterych jsou upraveny individualni
pracovnépravni naroky zaméstnancu vyplyvajici z pravnich predpisl, jakoz
i vnitfnich pfedpist podle § 305 zakoniku prace,

— vnitfnich pfedpist vydanych podle zakoniku prace, jestlize zakladaji prava
zameéstnancd,

— pravnich pfedpist upravujicich pravni postaveni zaméstnancu vyslanych
k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb.

Kontrola na useku inspekce pracovnich vztahi a podminek je v kontrolni praxi
realizovana zejména v oblastech:

— pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

— rovného zachazeni a zakazu diskriminace v pracovnépravnich vztazich,

— pracovni doby a doby odpocinku,

— odménovani a nahrad mzdy a platu,

— ochrany osobnich prav zaméstnanc,

— agenturniho zaméstnavani,

— vysilani zaméstnancu a pracovnich podminek zaméstnancu ze zahranici,

— v dalSich oblastech, jako jsou oblast kolektivnich pracovnépravnich vztahd,
oblast prfekazek v praci a dovolené nebo oblast péCe o zaméstnance.

V kontrolni plsobnosti organu inspekce prace na useku inspekce PPV je kontrola
zameéstnavatelll — pravnickych i fyzickych osob a jejich zaméstnancu, pravnickych
osob, u kterych jsou vykonavany vefejné funkce, vysilajicich a pfijimajicich organizaci
pfi vykonu dobrovolnické sluzby podle zvlastniho pravniho pFedpisu, pravnickych
osoby, které vykonavaiji Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni, pravnickych osob nebo
fyzickych osob, u nichz se uskute€nuje praktické vyuCovani zaku stfednich $kol,
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odbornych ucilist nebo vysSich odbornych Skol dale také véznic, pravnickych nebo
fyzickych osoby zaméstnavajici odsouzené, a rodinnych zavodu.

V zafizenich ozbrojenych sil a bezpe€nostnich sboru v pdsobnosti Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedInosti a Ministerstva financi maze byt kontrola
provedena jen se souhlasem pfislusného ministerstva a v zafizenich Generalni
inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace, Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost a Narodniho bezpecnostniho ufadu jen se souhlasem jejich feditele.

V pravnich vztazich zaméstnancu vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu
jako sluzbu, kterou CR poskytuje vefejnosti, upravenych sluzebnim zakonem, mohou
organy inspekce prace kontrolovat jen véci tykajici se doby vykonu statni sluzby
a prestavek ve statni sluzbé, sluzebni pohotovosti, statni sluzby pres€as a v noc¢ni
dobé a bezpecnosti pfi vykonu statni sluzby.

Kontrolovanymi subjekty jsou zaméstnavatelé vSech typd, provozujici svou €innost ve
v8ech oblastech podnikani, zaméstnavajici mensi i vétSi poCet zaméstnancl
v podnikatelské (mzdové) i platové (rozpoctové, pfispévkove) sféfe. Nékteré typy
zaméstnavatell, u kterych jsou Castéji zjiStovana poruSovani pracovnépravnich
pFedpist, mohou byt v ramci planovani kontrolni ¢innost upfednostnény, zadny typ
zaméstnavatele co do velikosti, pfedmétu Cinnosti nebo pravni formy vSak neni v ramci
kontrolni ¢innosti pominut. V ramci specifického zaméfeni kontrolni €innosti organa
inspekce prace pro dany rok pak ¢ast kontrol muze zacilit na urc€itou oblast kontrolni
pusobnosti inspekce prace, na urcitou pracovnépravni problematiku, na vybrana
odvétvi ekonomické Cinnosti zaméstnavatell nebo na vybrané typy zaméstnavatel.
Pozornost je mj. vénovana tém typim zaméstnavatell, u kterych jsou cCastéji
zjiStovany nedostatky na useku pracovnich vztaht a podminek. Vybér konkrétnich
subjektd pro kontrolu vychazi ze zkuSenosti, ziskanych OIP pfi kontrolach
v pfedchozich obdobich, zobdrzenych podnétl, informaci od jinych instituci,
z poradenské cinnosti, z informaci hromadnych sdélovacich prostfedkd a ze vSech
dalSich dostupnych zdroj informaci.

Rocni plan kontrolnich akci je pak v danim roce vZzdy zaméren na urcité vybrané oblasti
v kontrolni plsobnosti inspekce prace, tj. na urcitou pracovnépravni problematiku, na
vybrana odvétvi ekonomické Cd&innosti zaméstnavatell nebo na vybrané typy
zameéstnavatelll, a soubézné jsou provadény kontroly na zakladé podnétl. Na zakladé
podnétl jsou kontrolovany vSechny oblasti pracovnépravnich vztahl, do kterych
podnéty sméfuji a viceméné vSichni zaméstnavatelé, vaci kterym organy inspekce
prace podnéty obdrzely.

V systému SUIP vykonava v soudasné dobé& kontrolni &innost 136 inspektord
specializovanych na oblast pracovnépravnich vztahu a 6 inspektord metodik
specializovanych na oblast pracovnépravnich vztahd. DalSich 8 systemizovanych mist
inspektorll pracovnépravnich vztahu je neobsazeno, z divodu fluktuace zaméstnanct
a nedostatku uchazecu splfiujicich kvalifikaci a pozadované podminky pro vykon prace
inspektora.

Od pogatku roku 2022 provedly OIP a SUIP v oblasti pracovnich vztahti a podminek
celkem 3 521 kontrol. Témito kontrolami bylo zjiSténo 6 128 poruSeni pravnich

12



pfedpisl. Za poruseni pravnich pfedpist v oblasti pracovnich vztahu a podminek bylo
uloZzeno 676 pokut v souhrnné vysi 21 768 500 K¢&.

V oblasti pracovnich vztahl a podminek obdrzely organy inspekce prace od pocatku
roku 2022 celkem 2 751 podnétd. Podnéty ke kontrolam organim inspekce prace
podavaji ob&ané (vétSinou zaméstnanci) i instituce a sméfuji do vSech kontrolovanych
oblasti. NejCetné&jSi podnéty na useku inspekce PPV upozorhovaly na nedodrzovani
povinnosti zaméstnavatele v oblasti odmérnovani.

3.1 Zameéreni kontrolni ¢innosti v oblasti pracovnich vztahti a podminek v roce
2023

V roce 2023 budou kontroly v oblasti pracovnépravnich vztaht specificky zaméfeny
predevsim na nasledujicich oblasti:

— agenturni zaméstnavani,

— odménovani zaméstnancu, dodrzovani minimalni mzdy a nejnizsi urovné
zaru€ené mzdy stanovené podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti
vykonavané prace,

— rovné zachazeni se zaméstnanci, dodrzovani zakazu diskriminace, rovné
odménovani zaméstnancu a specificky rovné odménovani muzu a zen,

— dodrzovani pravidel pfi vysilani zaméstnancu k vykonu prace v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb,

— pracovni doba a doba odpoc€inku,

— pracovni podminky zaméstnancl ze zahraniCi, pracovni podminky
zaméstnancu drziteld do€asné ochrany z Ukrajiny.

Kontrola pracovnich podminek zaméstnancui — drzitell do€asné ochrany z Ukrajiny,
byla do programu kontrolni Cinnosti zafazena v dubnu r. 2022 a po dobu, kdy drzitelé
docCasné ochrany budou pobyvat a pracovat na uzemi CR, bude i nadale aktualni.

V oblasti pracovnépravnich vztahG provedou OIP a SUIP vroce 2023 minimalné
3800 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zaméstnavatellm pravnimi
predpisy.

3.1.1 Kontrola v oblasti rovného zachazeni se zaméstnanci, rovného
odménovani zaméstnanctl a dodrzovani zakazu diskriminace

Zasady rovného zachazeni se zaméstnanci, dodrzovani zakazu jejich diskriminace
a spravedlivéeho odméfovani zameéstnancl jsou vyznamnou soucasti Upravy
pracovniho prava v CR. Nedodrzovani téchto zasad je ze strany zaméstnanctd velmi
citlivé vnimano, jelikoz mGze zasahovat do jejich prava na distojnost jednotlivce. CR
je taktéz mezinarodnimi umluvami zavazana na rovné zachazeni a dodrZzovani zakazu
diskriminace na pracovisti dohlizet a zajistit jejich vymahatelnost.

Jestlize je nerovné zachazeni soustfedéno na oblast odmérnovani, mize mit toto
jednani negativni vliv na finanéni situaci zaméstnance a soucasné, odméruje-li
zameéstnavatel nerovnym zplisobem muze a Zeny, jez vykonavaiji stejnou praci, €i praci
stejné hodnoty, mulze toto pfispivat k celkové nerovnosti v pfijmech muzd
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a zen, tzv. gender pay gapu. V CR dle poslednich zvefejnénych statistickych dat
Eurostat je hodnota gender pay gapu 16,4 %. K tomuto rozdilu vSak nepfispiva pouze
mozné nerovné odmeénovani ze strany zaméstnavatelu, ale také napfiklad horizontalni
a vertikalni segregace na trhu prace. SUIP bude, tak jako v minulych letech, provadét
cilené kontroly rovného odménovani muzl a Zen. V ramci probihajicich kontrol bude
také testovan analyticky nastroj LOGIB, ktery je zaméfen pravé na zjistovani rozdilt v
odménovani u jednotlivych zaméstnavatell. Probéhne 8-16 kontrol prostfednictvim
nastroje Logib. Planem organd inspekce prace na rok 2023 je provést nejméné
100 kontrol se zaméFenim na rovné odmérfiovani muzi a Zen. Kontroly nastrojem
Logibem probihaji ve velkych firmach (idealné nad 250 osob). Snahou je, aby se
kontroly zamérovaly na organizace/firmy s potencialem vysokého gender pay gapu,
tedy napf. s vysokym podilem osob vysokosSkolsky vzdélanych a na obory jako
penéznictvi a pojistovnictvi, kde byvaji indikovany nejvétsi rozdily v odmérnovani zen
a muzu, jak plyne ze studie projektu 22 % K ROVNOSTI (2018). Kontroly rovného
odménovani zen a muzil se budou zamérovat na existenci: dolozek milcéenlivosti,
indexace mezd (do kontrolnich vzorkll zafazovat osoby po matefské/rodiCovské
dovolené a sledovat vysi jejich mzdy a zda je dodrZzovan princip stejné odmény za
stejnou praci a praci stejné hodnoty) a dochazkovych bonusu.

Poradenskou i kontrolni €innosti se organy inspekce prace snazi napomoci zvyseni
urovné pravniho povédomi zaméstnavatelll i zaméstnanci v oblasti rovného
zachazeni a dodrZzovani zakazu diskriminace. Zaméstnavatelim jsou poskytovany
informace o povinnostech, které je ze strany zaméstnavatele nutno
v pracovnépravnich vztazich dodrzovat, a zaméstnanci jsou informovani o svych
pravech a moznostech obrany pfed pfipadnou diskriminaci ¢i nerovnym zachazenim.

Od pocatku roku dosud provedly OIP 574 kontrol zaméfenych na oblast rovného
zachazeni a dodrzovani zakazu diskriminace celkem, z toho 104 kontrol zamérenych
na oblast rovného odménovani muzi a Zen. Kontrolami bylo zjisténo celkem
103 poruSeni v oblasti rovného zachazeni a dodrzovani zakazu diskriminace. Z toho
poctu 40 poruSeni byla zjisténa v oblasti rovného odménovani zen a muza.

Roc¢né obdrzi organy inspekce prace pfiblizné 250 podnétl poukazujicich na mozné
nerovné zachazeni Ci diskriminaci na pracovisti. ACkoli podnéty smérované do jinych
oblasti (napfiklad do oblasti odmérnovani, pracovniho poméru a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér nebo do oblasti pracovni doby) byvaji v praxi etnéjsi,
v pfipadé nerovného zachazeni se jedna o oblast, které SUIP vénuje zvy$enou
pozornost a obdrzené podnéty povazuje za velmi cenny zdroj informaci pro cilené
zamérenou kontrolni ¢innost v této oblasti.

V roce 2023 budou organy inspekce prace v nezmensené mife pokracovat
v kontrolni €innosti zaméfené jak na oblast rovného zachazeni a dodrzovani zakazu
diskriminace obecné, tak na oblast rovného odménovani muzl a zen. Kontroly budou
realizovat na zakladé informaci obdrzenych z podnétd, i na zakladé vlastni
monitorovaci ¢innosti.

Pri realizaci kontrol v oblasti rovného zachazeni a dodrzovani zakazu diskriminace
a kontrol rovného odménovani muzl a Zen se inspektofi zaméfi zejména na:
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— dodrzovani povinnosti zaméstnavatele zajistit rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci
a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty,
o odbornou pfipravu a o pfileZitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu
v zameéstnani dle ust. § 16 odst. 1 zakoniku prace,

— dodrzovani zakazu jakékoli diskriminace, a to zejména z duvodu pohlavi,
sexualni orientace, rasového nebo etnického puvodu, narodnosti, statniho
obCanstvi, socialniho puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, veéku,
nabozenstvi Ci viry, majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo
povinnosti k rodingé, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a Cinnosti
v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich
nebo organizacich zaméstnavatelu, dle ust. § 16 odst. 2 zakoniku prace,

— dodrzovani poskytovani stejné mzdy, platu nebo odmény z dohody za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty dle ust. § 110 zakoniku prace.

V oblasti rovného odménovani muzl a Zzen bude uskuteénéno minimalné 100 kontrol.

3.1.2 Kontrola v oblasti odménovani zaméstnancl, dodrzovani minimalni
mzdy a nejnizSi urovné zaruéené mzdy stanovené podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace

Jednou z dlouhodobych kontrolnich priorit organt inspekce prace je kontrola
dodrzovani pracovnépravnich pfedpist v oblasti odménovani, nebot pravé
odménovani za praci ma zasadni dopad na kvalitu pracovnépravniho vztahu
Z pohledu zaméstnance.

Minimalni mzda je silna, mnohostranné pusobici intervence, ktera se stala soucasti
Ceskeé legislativy. V pfipadé, Ze pfedpisy tykajici se minimalni mzdy a nejnizsi urovné
zaruCené mzdy nejsou duasledné dodrzovany, muze tim byt naruSena nejen
kompenzacni, regulaéni a motivaéni funkce mzdy, ale zejména také funkce
alimentacCni, z ¢ehoz pak pro zameéstnance pobirajici neopravnéné nizkou mzdu
vyplyvaji mnohé negativni pravni, ekonomické a socialni dusledky.

Funkci a u¢elem kontrol disledného dodrzovani pravnich predpist upravujicich danou
oblast je zejména podpofit boj proti chudobé, jakoz i celkovou motivaci pracovat, stejné
jako snaha zamezovat dafovym unikim a unikdm u jinych povinnych odvodu. Pravé
spojeni s niz8im pravnim povédomim v této oblasti mize vytvaret nezadouci prostor
pro poruSovani pfedmétnych predpisu.

Z kontrolni i poradenské Cinnosti organl inspekce prace je zfejmé, ze pravni povédomi
zaméstnavatell tykajici se zejména institutu zaru¢ené mzdy je dlouhodobé v mnohych
pfipadech na nedostate¢né urovni a porusovani pravnich pfedpist upravujicich tuto
oblast ze strany zaméstnavatell je pomérné ¢astym jevem. Rovnéz opakované zmény
vySe minimalni mzdy a jednotlivych urovni zaru¢ené mzdy mohou vytvaret nezadouci
prostor pro poruSovani pravnich predpisu vztahujicich se k oblasti odménovani, at jiz
védome, nebo vyplyvajici z jejich nedostate¢né znalosti.
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Od pocatku roku 2022 bylo inspekci prace provedeno 577 kontrol zaméfenych na
problematiku minimalni a zaru€ené mzdy, pfi kterych bylo zjiSténo 370 poruseni
pravnich predpisti. Tento stav i nadale odlvodriuje dlouhodobé zafazeni tohoto
hlavniho ukolu do roéniho programu kontrolnich akci SUIP.

Stejné jako v minulych letech i v roce 2023 budou kontroly v oblasti odménovani
zacileny pfedevsim na ty zaméstnavatele a v téch oborech, o nichZ organy inspekce
prace obdrzely nejvice informaci nebo indicii o poruSovani pravnich pfedpisu v této
oblasti. Taktéz budou provedeny nasledné kontroly u téch zaméstnavateld, ktefi se
poruseni pravnich pfedpisl v oblasti odménovani dopustili v minulych letech. Vybér
konkrétnich zaméstnavatell pro kontrolu bude ponechan na zkusenosti a uvaze OIP.

Objektem kontrol v oblasti odméfnovani zaméstnancl, dodrzovani minimalni mzdy

anejniz§i urovné zaruCené mzdy stanovené podle sloZitosti, odpovédnosti

v v

zaruCené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi
a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni
pozdéjSich predpisd,

— sjednani, stanoveni nebo uréeni mzdy,

— mzda nebo nahradni volno za praci prescas,

— mzda za praci v sobotu a v nedéli,

— mzda, nahradni volno nebo nahrada mzdy za svatek,

— mzda za noCni praci,

— mzda a pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi,

— naturalni mzda,

— mzda pfi uplatnéni konta pracovni doby,

— evidence pracovni doby pro ucely kontroly v oblasti odmérnovani.

Obdobné zaméreni budou mit i kontroly u zaméstnavatell v platové sféfe.

3.1.3 Kontrola v oblasti pracovni doby a doby odpo¢€inku

Oblast pracovni doby a doby odpocinku je z dlouhodobého hlediska &astym
predmétem podnétll a dotazl ze stran zaméstnanclli i zaméstnavatelu. Pracovni doba
a doba odpoc€inku ma zasadni dopad na kvalitu pracovnépravniho vztahu, proto je tato
problematika jednou z prioritnich oblasti organu inspekce prace. Dodrzovani
ustanoveni o pracovni dobé a dobé odpoclinku je nezbytné nejen z hlediska
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ale také z hlediska odménovani zaméstnancu.

Pfes pomérné jednoznacnou pravni Upravu lze z vystupl z kontrolni &innosti
opakované vycist, Ze zakonna ustanoveni vztahujici se k pracovni dobé patfi mezi
velmi Casta poruseni, a to bud z diivodu neznalosti pravni Upravy, ¢i se téchto poruseni
tykajici se povinnosti zaméstnavatele vést u jednotlivych zaméstnancu evidenci
pracovni doby (ust. § 96 zakoniku prace). Zameéstnavatelé ji budto nevedou vibec
nebo ji pfipadné vedou, ovéem nesplhuje zakonem stanovené pozadavky.
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V prabéhu roku 2022 se OIP této problematice intenzivné vénovaly a provedly celkem
309 kontrol se zaméfenim na oblast pracovni doby a doby odpocinku. Poruseni
pracovnépravnich predpist bylo konstatovano u 58 kontrol.

Cilem tohoto ukolu bude i vroce 2023 pomoci kontrol na useku pracovni doby
a doby odpocinku odhalovat a eliminovat poruSovani pracovnépravnich pFedpisd,
a to zejména pfi rozvrhovani a evidovani pracovni doby a pfi poskytovani nepfetrzitého
odpoCinku mezi dvéma sménami a vtydnu a v neposledni fadé poskytovat
poradenstvi, osvétu a pfispivat tak k prevenci poruSovani pracovnépravnich predpisi
v dané oblasti.

Obdobné jako v pfedchozich obdobich i v roce 2023 budou kontroly v oblasti pracovni
doby a doby odpocinku sméfovat zejména vuci tém zaméstnavatelim, vuci kterym
obdrzi OIP a SUIP podnéty ob&anti &i instituci upozorfiujici na mozné porusovani
pracovnépravnich predpist v této oblasti a dale vic¢i zaméstnavatelum, které OIP
vytipuji ke kontrole na zakladé vlastni znalosti a monitoringu zaméstnavatelu v teritoriu
své uzemni pUsobnosti.

Pfedmétem kontrol v oblasti pracovni doby a doby odpo€inku bude:

— fadné vedeni evidence pracovni doby,

— dodrzovani povolené délky smény,

— existence pisemného rozvrhu smén a seznameni zaméstnancl s rozvrhem
smén v zakonem stanovené dobé,

— poskytovani pfestavek v praci,

— poskytovani nepretrzitého odpocinku mezi dvéma sménami,

— dodrzovani stanovenych pravidel pro praci ve dnech pracovniho klidu,

— poskytovani nepfetrzitého odpocinku v tydnu,

— dodrzovani stanovenych pravidel pro pfes€asovou praci,

— dodrzovani zakonem stanovené primérné délky smény u zaméstnance
pracujiciho v noci.

3.1.4 Kontrola v oblasti dodrzovani povinnosti agenturami prace

SUIP a OIP provadséji jiz od roku 2006 systematické kontroly dodrZovani povinnosti
stanovenych agenturam prace. Kontrolni ¢innost na useku agenturniho zameéstnavani
patfi k prioritam SUIP.

Kontrolam podléhaji agentury prace se vSemi typy povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani, tj. agentury, které pfidéluji své zaméstnance za ucelem vykonu jejich
prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktery praci
pfidéluje a dohliZi na jeji provedeni, ale i ty agentury, které poskytuji jen poradenstvi
a informaéni c&innost. Znacnou c¢ast kontrolni &innosti v oblasti agenturniho
zaméstnavani jsou kontroly agentur prace, které zaméstnavaji cizince. Nejvice
nedostatku je dlouhodobé zjiStovano u agentur prace, které pridéluji své zaméstnance
k vykonu prace u uzivatele. Kontroly v této oblasti jsou zaméfeny nejen na agentury
prace a uzivatele, na které organy inspekce prace obdrzely podnét ke kontrole, ale i
na ty, které se jiz v minulosti dopustily poruSovani predpisl, a na ty, které dosud
kontrolovany nebyly vibec nebo byly kontrolovany pfed vice nez tfemi lety. Snahou
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organu inspekce prace je eliminovat poruSovani pracovnépravnich predpisl
agenturami prace a uzivateli jimi pronajimané pracovni sily. Casto jsou kontroly
zaméreny také na agentury prace, o kterych organy inspekce prace obdrzi informace
od GR UP CR o nesplnéni povinnosti agentur prace stanovenych jim zakonem o
zaméstnanosti.

Kontrolni €innosti je nejvice nedostatku zjisStovano u téch agentur prace, které pridéluji
své zaméstnance k uzivatelim, j. k jinym pravnickym nebo fyzickym osobam, pro které
zaméstnanec vykonava praci. Agentura prace je v téchto pracovnépravnich vztazich
zaméstnavatelem, avsak je to tzv. uZivatel, na jehoz pracovisti dochazi k samotnému
vykonu prace, ktery praci zaméstnanci uklada, organizuje, fidi a kontroluje jeji
provedeni, a ktery rovnéz zameéstnanci vytvari pfiznivé pracovni podminky a zajistuje
vuci zaméstnanci BOZP. Kontroly tohoto typu agentur prace jsou pak zaméfeny nejen
na agentury prace, ale i na jejich uzivatele.

Nékteré negativni jevy na useku agenturniho zameéstnavani nelze pficitat pouze
agenturam prace. Cast odpovédnosti nesou také uzZivatelé, ke kterym jsou
zameéstnanci agentur prace pfidélovani k doCasnému vykonu prace. Agentura prace
a uzivatel jsou oba ve vzajemné spolupraci povinni zabezpecit, aby pracovni
a mzdové podminky doCasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele. UzZivatel definuje pracovni
a mzdové podminky srovnatelného zameéstnance, na zakladé kterych je agenturnimu
zaméstnanci stanovena mzda a pfipadné dalSi benefity a vyhody. V pfipadé,
Ze u uzivatele neni na konkrétni pozici zaméstnan srovnatelny kmenovy zaméstnanec,
je povinnosti uZivatele realné stanovit pracovni a mzdové podminky srovnatelného
zameéstnance jako v pfipadé, kdyby na dané pozici kmenovy zaméstnanec zameéstnan
byl. Povinnosti agentur prace je v tomto smyslu ovéfit si skutec¢né pracovni a mzdové
podminky u uzivatele (napfiklad pomoci vnitfnich predpisu &i kolektivni smlouvy).

Vysledky kontrolni ¢innosti organt inspekce prace na Uuseku agenturniho
zaméstnavani jsou v dlouhodobém horizontu obdobné a potvrzuji, Zze rozsah
porusovani pracovnépravnich pfedpisl na useku agenturniho zaméstnavani nema
klesajici tendenci. V pribéhu roku 2022 provedly OIP celkem 334 kontrol
se zamérenim na oblast agenturniho zaméstnavani a 60 kontrol u uzivatel(. Poruseni
pracovnépravnich predpist bylo konstatovano u 109 kontrol.

Cilem kontrolni €innosti organl inspekce prace v oblasti agenturniho zaméstnavani
bude i v roce 2023 pfispét k podstatnému zlepSeni nynéjSiho stavu na useku
agenturniho  zaméstnavani, a to nejen intenzivni  kontrolni  Cinnosti,
ale i prostfednictvim poskytovaného poradenstvi.

Predmétem kontrol u agentur prace bude:

— povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zameéstnani,

— dodrzovani povinnosti sjednat pojisténi zaruky pro pfipad upadku agentury
prace v intencich ust. § 58a zakona o zaméstnanosti,

— dodrzovani informaénich povinnosti vaéi GR UP CR,

— predepsané podminky pro zaméstnavani odpovédného zastupce,

— vznik, zmény a skonCeni pracovniho poméru,

— dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
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— pracovni doba, doba odpodinku, vedeni evidence,

— odménovani zaméstnancu a cestovni nahrady,

— vedeni evidence o agenturnich zaméstnancich,

— dohoda o doCasném pfidéleni zaméstnance agentury prace,

— pisemny pokyn k do¢asnému vykonu prace u uzivatele,

— porovnani pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance
a srovnatelného zaméstnance uzivatele,

— délka pridéleni agenturniho zaméstnance.

Predmétem kontrol u uzivatel( bude:

— vznik, zmény a skonCeni pracovniho poméru,

— dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér,

— pracovni doba a doba odpoc€inku,

— vedeni evidence pracovni doby,

— odmeénovani zaméstnancd,

— dodrzovani povinnosti uZivatele, ke kterému je zaméstnanec agentury prace
docCasné pfidélen,

— existence a obsah dohody o do€asném pfidéleni zaméstnance agentury prace,

— existence a obsah pisemného pokynu k do¢asnému pfidéleni,

— porovnani pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance
a srovnatelného zaméstnance uzivatele.

3.1.5 Kontrola dodrzovani pravidel pii vysilani pracovniki do CR
na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze
dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb dotéenymi staty Evropské
a smérnice 2014/67/EU

Vysilani pracovnikl do jinych statd EU v ramci poskytovani sluzeb je upraveno
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018,
kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb
dotéenymi staty EU, a jeji prosazovaci smérnici 2014/67/EU.

Pracovnikim vyslanym k vykonu prace do jiného statu v ramci EU, Evropského
hospodafského prostoru a Svycarska musi byt zajistény minimalni standardy
stanovené evropskou smérnici a narodni legislativou. Evropské smérnice byly do
Ceského pravniho fadu implementovany zejména prostfednictvim ust. § 319 zakoniku
prace. Podle tohoto ustanoveni se na zaméstnance, ktery je zaméstnavatelem vyslan
z jiného Clenského statu EU k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb
na Uzemi CR, vztahuje pravni tprava CR, pokud jde o maximalini délku pracovni doby
a minimalni dobu odpocCinku, minimalni délku dovolené za kalendaini rok nebo jeji
pomérnou ¢ast, minimalni mzdu, pfislusnou nejnizsi uroven zaru€ené mzdy a pfiplatky
za praci prescas, bezpecfnost a ochranu zdravi pfi praci, pracovni podminky téhotnych
zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji, a zaméstnankyn do konce devatého mésice
po porodu a mladistvych zaméstnancl, rovné zachazeni se zaméstnanci a
zaméstnankynémi a zdkaz diskriminace, pracovni podminky pfi agenturnim
zaméstnavan, nejsou-li prava vyplyvajici z pravnich predpisu ¢lenského statu EU, z
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néhoz byl zaméstnanec vyslan k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani
sluzeb, pro ného vyhodnéjsi.

VSechny vySe uvedené standardy jsou predmétem kontrol v oblasti vysilani
pracovnikl a budou jejich soucasti i v nasledujicim obdobi. Vybér zaméstnavatell ke
kontrole pracovnich podminek vysilanych pracovniki bude probihat na zakladé
seznam( poskytnutych UP CR a dal$i komunikace s nim, dale na zakladé pozadavki
zahrani¢nich inspek&nich organu s vyuzitim systému pro vyménu informaci IMI, popf.
na zakladé pfijatych podnétl a poznatkl z pfedchozi kontrolni Einnosti.

SUIP je organem, ktery je na narodni Urovni odpovédny za vymahani pravidel v oblasti
vysilani pracovnikl. Zarovei ma povinnost spolupracovat v ramci EU
s dalSimi organy povéfenymi dohledem nad dodrzovanim prav vysilanych pracovnika.
S vysilanim a pfijimanim pracovnikd jsou spojeny také informacni povinnosti
zaméstnavatele viéi UP CR. Poprvé zafadil SUIP kontroly dodrZovani pracovnich
podminek vysilanych zaméstnancl do svého ro¢niho planu kontrolnich akci v roce
2019 a v nasledujicich letech v této kontrolni Cinnosti kontinualné pokracuje. Od
pocCatku roku 2022 dosud provedly OIP 65 kontrol zaméfenych na oblast vysilani
zameéstnancl. Kontrolami bylo zjisténo celkem 41 poruSeni pracovnépravnich
predpisu v této oblasti.

V oblasti pracovnich podminek vysilanych zaméstnancti SUIP spolupracuje
s Evropskym organem pro pracovni zalezitosti ELA. V ramci své ¢innosti se ELA mimo
jiné zaméfuje na realizaci spole¢nych inspekci Clenskych statd, zaméfenych na
pracovni podminky vysilanych zaméstnancu.

Na zakladé smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb
zacali evropsti dopravci vysilat také vysoce mobilni zaméstnance, a to fidiCe v silniéni
dopravé. Nasledné bylo pfikro¢eno Kk pfijeti tzv. bali€¢ku mobility, jenZ specialné
upravuje oblast vysilani zaméstnancu v silni¢ni dopravé. Zakladni pravidla tykajici se
prav vyslanych pracovnikU zustavaiji ukotvena v zakoniku prace
a s ohledem na zvlastni povahu silni¢ni dopravy byla implementace vysilanych fidi¢l
do Ceského pravniho fadu provedena do zakona o silniéni dopravé. | problematika
vysilani fidi€l v silniéni dopravé bude v nasledujicim roce pfedmétem kontrol v oblasti
vysilani zaméstnancu.

Hlavnim zaméfenim kontrol bude dodrzovani povinnosti vysilajicich zaméstnavatel(
podle wust. § 319 zakoniku prace a pfisluSnych ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti v navaznosti na obé vySe uvedené evropské smérnice. Pfedmétem
kontroly budou:

— maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku,

— minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

— minimalni mzda, nejnizsi uroven zaru¢ené mzdy a pfiplatky za praci prescas,
— bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,

— pracovni podminky zen a mladistvych,

— rovné zachazeni a zakaz diskriminace,

— pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani,

— informaéni a evidenéni povinnosti viigi UP CR.
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3.1.6 Kontrola v oblasti pracovnich podminek pfi zaméstnavani
zaméstnanct ze zahrani€i

Nutnost zajistit dostatek pracovnikl pro zajisténi provozu a neomezovat pro
nedostatek zaméstnancu vyrobu, poptavka zaméstnavatell po ziskani pracovni sily,
které je na tuzemském trhu prace v nékterych jeho segmentech nedostatek, vyvolavaji
potfebu ziskat pracovni silu prostfednictvim pfimého zaméstnani zahraniCnich
pracovnikd.

Kontroly dodrzovani pracovnich podminek pfi zaméstnavani zaméstnanci ze
zahranicCi jsou soucasti ro¢niho programu kontrolnich akci organl inspekce prace
a s témito kontrolami se pocita i pro dalSi kontrolni obdobi. Je potfeba se vyporadat
s aktualni situaci, ktera nastala na Ukrajiné a ktera znatelné ovlivnila trh prace na
uzemi CR. Je nezbytné zaméfit kontrolni &innost na $irsi poSet zaméstnancli ze
zahraniCi (zejména obc&anu Ukrajiny), nez tomu bylo doposud, a to v ramci Programu
kvalifikovany zaméstnanec. Tento Program byl hlavni obsahovou naplini ukolu Kontroly
v oblasti pracovnich podminek pfi zaméstnavani zaméstnancul ze zahranici v minulych
obdobich, avSak vzhledem k situaci na Ukrajiné a k masivnimu pfilivu drziteld doCasné
ochrany doslo k jeho upravé. VSechny zadosti o Program kvalifikovany zaméstnanec
byly v pfipadé zaméstnancl z Ukrajiny az do odvolani pozastaveny. Strategie
integrace  drziteld  doCasné ochrany z  Ukrajiny na trh prace
v CR, jejimz cilem je zadlenit tyto drzitele ochrany v ramci tuzemského trhu prace a
zajistit jim rovné pracovni podminky pfi souCasném respektovani jejich dosavadni
kariérni historie, apeluje rovnéz na zvySenou potiebu kontrolni Cinnosti vSech oblasti
pracovnépravnich podminek téchto potencialnich zaméstnancu.

Z kontrolnich zjisténi v pfedchozich obdobich vyplyva, Ze nejCastéjSim porusovanim
urovné zarucené mzdy. Zaroven byla zjiStovana nerovnost pfi odmérnovani
u zaméstnavatele, zejména vyplaceni niz8i mzdy cizinclim v porovnani s tuzemskymi
kmenovymi zaméstnanci a nevyplaceni odmeén cizinclim v pfipadech, kdy tuzemskym
zaméstnancim byly tyto odmény vyplaceny. Vzhledem k tomu, ze se oCekava velky
nartst ukrajinskych ob&anli na trhu prace, organy inspekce prace se zaméfi na
dodrzovani pracovnépravnich predpisu zejména u této skupiny zaméstnanc,
ponévadz je mozné oCekavat narlist nezakonnych nebo nezadoucich praktik ze strany
nesolidnich zaméstnavatell, ktefi budou chtit zneuzit pfichozich ukrajinskych ob¢anu
jako levné pracovni sily.

NavySovani poctu pracovnikl z Ukrajiny muze mit také negativni dopad do oblasti
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci téchto zaméstnancl. Elementarnim uskalim je
zejména jazykova bariéra, ktera muze byt limitujicim faktorem pfi provadéni vstupnich
a periodickych Skoleni v oblasti BOZP s ohledem na konkrétni druh vykonavané prace
zaméstnancem. DalSi oblasti jsou vstupni a periodické Iékafské prohlidky, a to
zejména jejich objektivnost s pfihlédnutim k tomu, Ze zahranicni pracovnici ve vétsiné
pfipadl nedisponuji zdravotnickou dokumentaci z domovské zemé. Tato skutecnost
se nasledné muze projevit ve zhor§eném zdravotnim stavu téchto zaméstnancu.

Z vy$e uvedenych davodui zafadil SUIP kontrolu dodrzovani pracovnich podminek pfi

zaméstnavani zameéstnancl ze zahrani¢ni do ro€niho programu kontrolnich akci
organul inspekce prace (a to jako samostatnou kontrolni oblast poprvé v roce 2020)
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a pocita s témito kontrolami i pro dalSi kontrolni obdobi. Cilem kontrol v této oblasti je
zamezit poruSovani pravnich predpisu pfi zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici, a
to nejen zaméstnancu z Ukrajiny; odhalovat, postihovat a eliminovat nerovné
zachazeni s témito zaméstnanci, jejich diskriminaci nebo pracovni vykofistovani,
a zajistit ttmto zaméstnancum dustojné pracovni podminky. Dale budou kontroly
zaméfeny na oblast dodrzovani pracovnépravnich pfedpist v oblasti odménovani,
evidence pracovni doby, umoznéni vykonu nelegalni prace a pfipadné zastfené
zprostredkovani zaméstnani.

PTi planovani kontrol budou OIP vychazet z aktualizovanych seznamu zaméstnavatelu
poskytnutych UP CR, popf. vychazet z mistni znalosti trhu prace Ci zkuSenosti z
kontrolni Cinnosti z predchozich obdobi, a spolupracovat s krajskymi poboCkami UP
CR.

Od pocatku roku 2022 dosud provedly OIP 331 kontrol zamé&fenych na oblast vysilani
zaméstnancl. Kontrolami bylo zjisténo celkem 393 poruseni pracovnépravnich
predpisu v této oblasti.

Kontroly pracovnich podminek zahrani¢nich zaméstnanct vykonavajicich praci na
uzemi CR budou v oblasti pracovnépravnich vztahi zaméfreny na:

— dodrzovani pracovnépravnich predpisi v oblasti odménovani obecné,

v v,

zaruené mzdy,

— dodrzovani pravnich pfedpisu v oblasti pracovni doby,

— dodrzovani povinnosti zajistit vSem zaméstnanclim rovné zachazeni a zakaz
diskriminace, a to v oblasti pracovnich podminek a odménovani,

— pracovni podminky téhotnych zaméstnankyrn, zaméstnankyn, které Kkoji,
a zameéstnankynn do konce devatého meésice po porodu a miladistvych
zaméstnancu,

— podminky vzniku pracovniho pomeéru,

— dodrzovani pravidel agenturniho zaméstnavani.
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4 Kontroly v oblasti bezpecnosti prace

Dle zékona o inspekci prace SUIP a OIP kontroluji na Useku inspekce BOZP
dodrzovani povinnosti u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob vyplyvajicich
z pravnich pfedpist k zajisténi bezpecnosti prace, dale z pravnich predpisl
k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni
zivota a zdravi a pravnich predpisu o bezpe&nosti provozu vyhrazenych technickych
zafizeni. Usek inspekce BOZP je personalné rozdélen, dle odvétvi, na inspektory
BOZP a inspektory VTZ. Toto rozdéleni je promitnuto i do struktury OIP.
V soucCasné dobé vykonava ve sluzebnim poméru kontrolni €innost pro oblast
BOZP | celkem 87 inspektorli na véech OIP a 6 metodikd na SUIP. Dale pro
oblast BOZP Il celkem 74 inspektor(i na véech OIP a 3 metodici na SUIP.

Za sledované obdobi roku 2022 provedli inspektofi oddéleni inspekce BOZP a VTZ
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob celkem 6 776 kontrol, pfi kterych bylo
zjisténo celkem 15402 poruSeni pravnich pfedpisu v oblasti BOZP.
V ramci provedenych kontrol bylo zjisténo celkem 12 195 nedostatku, pficemz jeden
nedostatek mize obsahovat vice poruseni pravnich predpisu.

Mezi nejCastéji opakované zjisténé nedostatky patfily:

— v 31 % osnovy Skoleni, které neobsahovaly platné pravni a ostatni predpisy,
dale konkrétni navody vyrobce pro obsluhu daného zafizeni, v€etné vnitfnich
mistnich provoznich pFedpisu,

— ve 24 % nedostatecné vyhodnocena rizika zejména v souvislosti s pracovnimi
a technologickymi postupy,

— v 15 % nestanoveni konkrétnich pracovnich postupul tak, aby byly dodrzovany
zasady bezpecného chovani na pracovisti,

— ve 13 % pfipadech technicka zafizeni nebyla pravidelné a fadné udrzovana,
kontrolovana a revidovana,

— ve zbyvajicich 17 % nepouzivani pfFidélenych OOPP, nerovnosti na
komunikacich, neoznaceni regall, tlakovych nadob &i nosnosti jefabu.

Za poruseni pravnich pfedpisu bylo v oblasti bezpe&nosti prace a VTZ ve sledovaném
obdobi roku 2022 ulozeno celkem 563 pokut v celkové vysi 27 601 000 KE. Zaméreni
kontrolni Cinnosti vychazelo zejména ze zadani hlavnich ukolu dle specializaci.
V ramci téchto hlavnich ukoll inspektofi bezpecnosti prace kontrolovali dodrzovani
pravnich a ostatnich pFedpistu k zajisténi bezpecnosti prace v oblastech dopravy,
zeméd@lstvi, lesnictvi, hutnictvi, strojirenstvi, tercialni sféry, stavebnictvi a chemického
prumyslu. Inspektofi se specializaci VTZ provadéli v ramci hlavnich ukolu kontrolni
¢innost v oblasti dodrzovani pravnich a ostatnich predpisu k zajisténi bezpecného
provozu elektrickych, zdvihacich, tlakovych a plynovych zafizeni.

V ramci kontrolni €innosti byly dale také provadény i nasledné kontroly BOZP a VTZ,
v€etné kontrol dodrzovani predpisi na zakladé podnétu smérfujicich do oblasti
bezpeénosti prace a VTZ, kdy v prib&hu roku 2022 obdrzel SUIP celkem 613 podnét
ke kontrole, z nichz pfevazna Cast sméfovala zejména do oblasti vSeobecné
bezpec€nosti prace.
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V oblasti bezpec€nosti prace a VTZ byly na OIP provadény i dalSi Cinnosti, kterymi byly:

— vyjadfeni k projektovym dokumentacim staveb urCenych pro uzivani
ve vefejném zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob v pocCtu 1 886,
— ucasti na 900 kolaudacnich fizenich.

Vyjadfenim k projektovym dokumentacim a uc€ast na kolaudacnich fizenich byly
v fadé pfipadech odstranény nedostatky v oblasti BOZP a VTZ, které mohly mit
zasadni vliv na bezpeCnost prace a bezpecny provoz technickych zafizeni.
Zameéstnavatelé tuto Cinnost hodnotili velmi pozitivné. Tato €innost ma preventivni
charakter, je pozitivné vnimana ze strany zaméstnavatell a je organy inspekce prace
kazdoro€né provadéna v obdobném rozsahu.

OIP provedly ve sledovaném obdobi roku 2022 celkem 500 kontrol pfi¢in a okolnosti
pracovnich urazl, ztoho 49 smrtelnych pracovnich urazd, 437 kontrol pFicin
a okolnosti zavaznych urazl a 13 kontrol pfic€in a okolnosti ostatnich pracovnich uraza.
Pfi téchto kontrolach byla zjiSténa zejména nize uvedena poruSeni. Jednalo se
zejména o:

— nedostate¢né vyhodnocena rizika v souvislosti s pracovni Cinnosti ve 33 %
pripadu,

— chybéjici Skoleni, zejména v oblasti navodu vyrobcl pro obsluhu technickych
zarizeni, pfipadné mistnich provoznich bezpecnostnich pfedpisi ve 24 %
pripadu,

— nevybaveni zaméstnancu pfedepsanymi OOPP, dale i chybégjici navody
vyrobcl pro konkrétni OOPP v 17 % pfipadd,

— pouzivani nebezpecnych pracovnich postupu v 16 % pfipadu,

— vyfazovani bezpec€nostnich prvkl z €innosti napfiklad u robotizovanych
pracovist a automatickych linek (zejména svételnych clon a koncovych spinaci)
v 10 % pfipadua.

Soucasti kontrolnich Cinnosti, tak jako v pfedchazejicim obdobi, bude i v roce 2023
oblast kontrol pFi€in a okolnosti vzniku pracovnich urazl, zejména pracovnich urazi
smrtelnych a pracovnich urazl s hospitalizaci delSi nez 5 dna.

Velmi vyznamnou soucasti prace inspektor0t BOZP a VTZ je poradenstvi
a poskytovani zakladnich informaci. V oblasti poradenstvi pfevazovaly dotazy, které
se tykaly zejména povinnosti zaméstnavatele pfi vzniku pracovniho urazu, dale
povinnosti zaméstnavatell v oblasti BOZP, obsahu reviznich zprav VTZ, pozadavku
na odbornou zpuUsobilost reviznich technikd k provadéni revizi, platnost vydanych
prislusnych osvédceni atd.

V ramci kontrolni &innosti se SUIP spolu s OIP podilely také na integrovanych
inspekcich ve smyslu zakona ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
a 0 zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (zakon o prevenci zavaznych havarii). Smyslem integrované inspekce neni
jen spoluprace s dalSimi kontrolnimi organy, ale rovnéz i spoluprace mezi inspektory
specializace BOZP a specializace VTZ. V roce 2022 bylo realizovano celkem 219

kontrol zaméfenych na bezpecnost prace a bezpecny provoz VTZ u zaméstnavatell
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zarazenych do systému prevence zavaznych havarii. Inspektofi také maji moznosti
vznaset pfipominky k tzv. bezpecnostni dokumentaci, tedy k bezpecnostnim zpravam
a programum, ve kterych provozovatelé zafazenych objektd posuzuji rizika zavazné
havarie. Samotné hodnoceni rizik zavazné havarie a pfijatych preventivnich
bezpe€nostnich opatfeni nenalezi OIP, ale zpracovateli posudku, proto je
bezpecnostni dokumentace pro inspekci prace predevsim informativni, a to zejména
u nové zafazenych objektd.

Dal$i vyznamnou ¢&innosti SUIP a OIP v oblasti bezpe&nosti prace a bezpe&ného
provozu technickych zafizeni jsou také provérky systému Fizeni BOZP
u zameéstnavatell v ramci programu ,Bezpec€ny podnik“. Program ,Bezpec¢ny podnik*
vychazi z narodni politiky BOZP, ktera v ramci osvétové Cinnosti stanovi, mimo jiné,
i pozadavek na zavedeni systému fizeni BOZP u zaméstnavatelu, k jehoz realizaci by
mély napomoci programy a prirucky s navodem k zavedeni systému fizeni BOZP.
Provérka pInéni pozadavkl programu ,Bezpecny podnik® se provadi jako prabézny
ukol vSemi OIP, a to na zakladé Zadosti zaméstnavatele o ovéreni shody zavedeného
systému fizeni BOZP s pozadavky programu ,Bezpeény podnik®. Spole€né s zadosti
je nutno také dolozit i dalsi dokumenty, mezi které patfi napfiklad zprava z auditu, dale
pak vyplnény seznam kontrolnich otazek, stanoviska dot€enych organu statni spravy
v oblasti pozarni ochrany, hygienické pozadavky, ochrana Zzivotniho prostredi,
pfipadné i stanovisko Ceského barského Gfadu. V pfipadé zjisténi nedostatkil nebo
neshod jiz zavedeného systému fizeni BOZP s programem ,Bezpecny podnik® jsou
nasledné projednavana doporuCeni se zastupci vedeni a pfipadné nedostatky
odstranovany.

Zaméfime-li se na oblast vydanych doporuceni na upravu systému fizeni BOZP, pak
se jednalo pfedevSim o doplnéni, upravu nepfesnosti, o aktualizaci dokumentace
a dalSich zavedenych smérnic tak, aby odpovidaly konkrétnimu stavu na pracovisti,
a také aby nechybéla vzajemna provazanost téchto dokumentu.

Doporuceni vychazi pfedevSim ze znalosti a zkuSenosti inspektort, ktefi vyznamné
prispivaji ke zlepSovani systému fizeni BOZP u zapojenych zaméstnavateld.

Pramérné jsou kazdoroCné provéfovany podminky dodrzovani programu
ve 40 spolecnostech, u kterych se provede 270 kontrol, a to inspektory BOZP, VTZ i
PPV. V roce 2022 osvédCeni ,Bezpelny podnik® ziskalo celkem 24 spoleCnosti.
Osvédceni ,Bezpecny podnik® ma platnost 3 roky, pfiéemz OIP v pribéhu platnosti
provéfuje, zda je systém fizeni BOZP stale v souladu s uvedenym programem.

Ugast v programu ,Bezpeény podnik“ byva hodnocena velmi kladné nejen samotnymi
spolenostmi, které s ochotou vyuzivaji rad a doporuceni zkusenych inspektord pfi
provérce, ale zaroven slouzi i jako neustaly kontakt inspektord s novymi
a modernéjSimi technologiemi.
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4.1 Zaméreni kontrolni ¢innosti v oblasti BOZP a VTZ v roce 2023

V roce 2023 provedou organy inspekce prace v oblasti BOZP a VTZ nejméné 8 700
kontrol s nasledujicim zaméfenim:

— kontroly BOZP v odvétvi zpracovatelského pramyslu a strojirenstvi,
stavebnictvi, dopravy, téZby a zpracovani dfeva, tercialni sféry, zemédélstvi
a potravinarstvi,

— kontroly k zajisténi bezpeCnosti provozu VTZ plynovych, zdvihacich,
elektrickych a tlakovych zafizeni,

— kontroly dodrzovani povinnosti souvisejicich s nakladanim s nebezpecnymi
chemickymi latkami a smésmi,

— kontroly v ramci integrované inspekce,

— kontroly Setfeni pfi€in a okolnosti vybranych pracovni urazd,

— provérky v ramci programu Bezpec¢ny podnik.

4.1.1 Kontroly BOZP

Cilem kontrolni ¢innosti v oblasti BOZP a VTZ je zejména zajistovat stale vysSi kvalitu
dodrzovani predpisu v oblasti bezpecnosti prace u pravnickych
a podnikajicich osob. V této souvislost se jevi jako potfebné nadale zdlrazhovat
zameéstnavatellm povinnosti stanovené zakony (napfiklad zakonikem prace)
a dalSimi pravnimi a ostatnimi predpisy, které se vztahuji k bezpecCnosti prace
a bezpecnému provozu technickych zafizeni.

Stavebnictvi

Stavenisté je pracovistém, na kterém se vyskytuji pracovnimi €innostmi, které obsahuiji
rizika z mnoha odvétvi. Z toho vyplyva zvySena uroven rizik a z nich vyplyvajici
nebezpecdi vznikajici pfi praci na stavenisti. K tomu pfispiva i rizna zkuSenost a kvalita
zhotovitelu staveb. Kontroly plnéni ukold zadavatele stavby
a koordinatora BOZP na stavenisti v oblasti bezpeCnosti prace pfi pfipravé
a provadéni staveb se zamérfuji na plnéni povinnosti zadavatell staveb a Cinnosti
koordinatort BOZP na stavenisti, zda dodrzuji povinnosti ulozené jim zakonnymi
predpisy, a tim pusobi na snizovani pracovni Urazovosti zplusobené ne vzdy
dostate€nou informovanosti jednotlivych zhotovitell o moznych rizicich a ukonech
provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny vykon prace. Kontrolni ¢innost
provadéna pfimo na stavenistich ma za ukol provéfit stav a uroven zajistovani
bezpeCnosti prace u zhotovitell staveb a provéfeni dodrzovani povinnosti,
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisu k zajisténi bezpe&nosti a ochrany zdravi
pfi praci. Kontroly se zvlasté zaméfuji na prace ve vySkach, které patfi
k nejrizikovéjSim Cinnostem na staveniStich a k cinnostem s nejvySSim poctem
smrtelnych pracovnich urazi. Na dalSich mistech vykazuji nejvy$Si Urazovost ve
stavebnictvi zemni prace (prace v nezajisténych vykopech) a dale vysoka urazovost
je pfi manipulace s materialem na stavenisti a montazni prace (prace neprovadéné
v souladu s bezpeénostnimi pozadavky). Ukol bude opét zaméfen priifezové na
vSechny €innosti na stavenisti.

Vybér subjektd ke kontrolni €innosti vychazi pfedevSim z poznatki a skuteCnosti
zjisténych na konkrétnich stavenistich v ramci uzemni pUsobnosti jednotlivych OIP,

26



z databaze zaslanych oznameni o zahajeni praci a z projektovych dokumentaci
predlozenych k posouzeni. Do planu kontrol budou zafazeny rovnéz ty subjekty,
u kterych byly v minulosti pfi namatkovych kontrolach zjiStény zavazné nedostatky
nebo u kterych doslo k pracovnim uraziim a v neposledni fadé budou kontrolovany
podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaiji.

Kontroly bezpe€ného provozovani stroji a technickych zafizeni v zemédélstvi a
v potravinarském primyslu

V oblasti zemédélstvi a v potravinafském pramyslu se béhem kontrol provozovani
stroju a technickych zafizeni (dale jen ,zafizeni“) stale setkavame se skutecnosti, ze
ze strany zaméstnavatell neni fadné zajiStovano bezpecné provozovani téchto
zarizeni. Obsluha téchto zafizeni je pfi jejich nespravném ¢i nebezpeCném
provozovani, zejmeéna pfi provadéni oprav a udrzby, Casto ohrozena nejen na zdravi,
ba i na zivoté. Kontrolami pfi€in a okolnosti vzniku pracovnich urazl u téchto zafizeni
bylo nejCastéji zjistovano, Zze na provozovanych zafizenich napf. schazi ochranna
zarfizeni nebo jsou tato ochranna zafizeni nefunkcni ¢i vyfazena z provozu. Déle bylo
zjiStovano, Ze nejsou k dispozici navody k obsluze, udrzbé a opravam zafizeni
a zaméstnavatelé Casto neudrzuji zafizeni v fadném technickém stavu a podcenuji
ulohu provadéni kontrol atd.

Soucasti kontroly, kromé vySe uvedenych zjisténi, bude také mimo jiné i kontrola
skladového hospodafrstvi, kontrola bezpeéného provozu a pouzivani skladovacich
zafizeni a zafizeni pro plynulou dopravu nakladu, véetné zplUsobu zajisténi téchto
zarizeni proti zneuziti. V ramci kontrol se inspektofi zaméfi také na bezpecCny provoz
zafizeni souvisejici se zpracovanim ovoce a zemedélskych komodit. Jedna se
predevsim o zpracovani fepky a cukrové fepy, pivovary, péstitelské palenice atd. Dale
se béhem kontrol bude provérovat zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pfi
provozovani zafizeni v zivo€iSné vyrobé, spravné stanoveni pracovnich
a technologickych postupl pfi chovu zvifat a seznameni s témito postupy dotéenych
fyzickych osob. Uvedenymi kontrolami se bude provéfovat, zda zaméstnavatelé
v zemédélstvi a v potravinaiském pramyslu stroje a technicka zafizeni provozuji
bezpecné. Soucasti této kontrolni €innosti bude i oblast poradenstvi a osvéty.

Doprava

V roce 2023 bude kontrolni ¢innost v oblasti dopravy a opravarenstvi zaméfena na
dopravce poskytujici pfepravu osob nebo nakladu, a na kontrolu pInéni legislativnich
povinnosti pfi organizovani bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnancu v dopraveé,
vCetné rozvrzeni a organizovani pracovni doby.

V ramci silni¢ni dopravy puljde o kontroly v provozovnach dopravcu, provozujicich
dopravu vozidly nad 2,5 t. U dopravcu, ozna¢enych v Rejstfiku podnikatell v silni¢ni
dopravé jako rizikovy dopravce, budeme na zakladé novych kontrolnich kompetenci
v ramci novely silniéniho zakona provadét kontrolu v rozsahu vymezeném timto
zakonem.

Vramci Zelezni¢ni dopravy puljde o kontrolu organizovani pracovni doby
strojvedoucim.
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Kontroly bezpecnosti prace ve zpracovatelském primyslu a strojirenstvi

Kontroly budou zaméfeny na dodrzovani bezpecnych technologickych postupu, dale
na zpracovani konkrétnich rizik, zajisténi bezpec¢ného pracovniho prostoru, skladovani
(polotovaru, profild, hotovych vyrobkd, palet apod.), ucinnost instalovanych
ochrannych prvkl (koncovych spinacu, svételnych clon, mfizi, zakrytovani, zabranéni
kontaktd s pohyblivymi ¢astmi nastroju apod.), dale i na provadéni pravidelné a fadné
udrzby, kontrol a revizi strojnich zarizeni, pfistroju
a naradi, odstranovani zjisténych nedostatkl, ucinnost kontrolni €innosti vedoucich
zaméstnancul na vSech stupnich fizeni. Pozornost bude také vénovana robotizovanym
pracovistim, dale autonomnim vozikim, manipulacnim prostfedkim (ru¢né vedenym
a motorovym vozikiim), a to z pohledu jejich udrzby, dale provozu v souladu s pravodni
a provozni dokumentaci, a zda zaméstnavatel organizuje praci a stanovil pracovni
postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti a aby
zaméstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo vymrsténymi predméty nebo materialy a
nebyli ohrozeni dopravou na pracovisti v€etné ovéfeni zdravotni zpusobilosti pro
vykon dané cinnosti.

Kontroly v oblasti lesnictvi a dfevozpracujiciho pramyslu

Kontrolni €innost v oblasti lesnictvi a dfevozpracujiciho primyslu bude v roce 2023
zaméfena zejména na kontrolu zajistovani BOZP u nize uvedenych subjektu.

V oblasti lesnictvi se tak bude konkrétné jednat zejména o kontroly subjektd
zabyvajicimi se kacenim, ofezy, oSetfovanim stromu a kefl, frézovanim parez(,
Stépkovanim vétvi. Dale také na kontroly zaméstnavatell zabyvajicimi se udrzbou
zelené kolem pozemnich komunikaci a na subjekty provadéjici rizikové kaceni.
Vzhledem k nepfiznivému vyvoji pracovni trazovosti v CR v poslednich letech bude
kontrolni €innost zaméfena také na zaméstnance obecnich ufadu, ktefi provadéji
prace s pfenosnou fetézovou pilou, nebo kfovinofezem.

Kontrolni ¢innost v oblasti dfevozpracujiciho pramyslu bude pfedevsim zaméfena na
subjekty provadeéjici zpracovani kulatiny na fezivo, vyrobu velkoploSnych materiald,
dyh a desek, stépek, pilin, Stipaného dfivi a vyrobu pelet a briket. Uvedené vyplyva
z vysledkl pfedchozich kontrol v této oblasti, kde bylo ve vétSi mife zjiSténo, ze zde
nadale dochazi k nebezpeCnému provozovani stroji a technickych zafizeni
a k nevhodné organizaci prace.

Nedilnou soucasti vSech vySe uvedenych kontrol bude také osvéta v danych oblastech
a preventivni pasobeni na subjekty, v€etné zaméstnavatelu.

Tercialni sféra

Kontrolni €innost v oblasti terciarni sféry bude v roce 2023 zaméfena na kontroly
zajistovani BOZP u nize uvedenych subjektl provozujicich pfedevsim svoje Cinnosti
k zajisténi sluzeb obéanum z fad verejnosti.

Konkrétné se tak bude jednat o kontroly zaméstnavatell velkoobchodnich prodejen
a skladi vc&etné logistickych skladd bez daného omezeni vi&i Cinnostem, které
provozuji. Vzhledem k jejich velkému po&etnimu zastoupeni na uzemi CR a stalému
vyskytu zavaznych, ale i smrtelnych pracovnich uUrazu v souvislosti s provadénou
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manipulaci a skladovanim, a to za pomoci motorovych manipulaénich vozikl
a rucnich voziku, je nadale potfeba zachovat kontrolni €innost k celkovému ovéreni
dodrzovani standardu BOZP u téchto subjektd. Dale budou v této souvislosti kontroly
provadény i u zaméstnavatell v oblasti maloobchodniho prodeje véetné jejich skladu,
bez daného omezeni vzhledem k provadénym cinnostem, ktefi také tvofi vyznamny
poCet zaméstnavatell na tuzemském trhu prace.

Kontrolni ¢innost bude také zamérena i na zaméstnavatele, ktefi provozuji uklidove
sluzby, Cistirny a pradelny. Uvedené zaméreni vyplyva i z divodu naslednych kontrol
prijatych opatfeni u téchto subjektd, kdy u nékterych z nich byla kontrolni €innost
v ramci hlavniho ukolu ve specializaci terciarni sféry naposledy realizovana v roce
2018. Zaroven se i tihle zaméstnavatelé zabyvaji problematikou skladovani, vCetné
specifickych pracovnich postupt, zahrnujicich i pouzivani chemickych latek a smési,
jez jsou zdrojem vzniku pracovnich urazd. Z tohoto pohledu je taktéZz nutné kontrolni
¢innosti opétovné ovéfit nastaveny systém BOZP u téchto zaméstnavatell, ktery mohl
byt pfipadné ovlivnén zavedenim a pouzivanim novych zafizeni, obnovou pracovist
apod.

4.1.2 Bezpeéna prace s nebezpeénymi chemickymi latkami a smésmi

Nebezpecné chemické latky a smési (dale jen ,nebezpeéné latky“) byvaji zdrojem
pracovnich Urazd minimalng, av8ak mnohdy jsou doprovazeny zavaznymi trvalymi
nasledky v duasledku popaleni, poleptani ¢&i otravy. Mnozi zaméstnavatelé
si dostate€né neuvédomuiji rizika pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a zejména
rizika vzniku moznych pozard, vybuchl ¢&i obecné vzajemné reakce mezi
nebezpecnymi latkami. Kontroly bezpecné prace s nebezpelnymi latkami budou
zaméfeny zejména na zvySené riziko vzniku mozné nebezpecéné situace (Urazu Ci
havarie) v souvislosti se vzajemnymi reakcemi nebezpecnych latek Ci v souvislosti
s nedostatecnym vyhodnocenim mozného vybusného prostredi.

Mezi nejCastéjSi nedostatky zjiStované v souvislosti s nebezpecCnymi latkami patfi
nedostate€né vyhodnocena rizika, nedostate¢né seznameni zaméstnancu
s nebezpeénymi vlastnostmi latek, nespravné zvolené OOPP ¢i jejich nepfidélovani
zameéstnavatelem, a také nebezpeéné postupy a zplsoby prace s nebezpelnymi
latkami, které zaméstnavatelé prehlizeji a toleruji.

Kontrola dodrZzovani povinnosti na useku nebezpecnych latek spada do kompetenci
i jinych kontrolnich organt (napf. krajskych hygienickych stanic a zejména Ceské
inspekce zivotniho prostfedi), proto mohou byt pro zefektivnéni kontrol v oblasti
chemické legislativy provedeny kontroly spole¢né s tim, Ze organy inspekce prace
kontroluji nakladani s nebezpecnymi latkami pouze z hlediska bezpecnosti prace.

Kontroly budou zaméfeny na zaméstnavatele nespadajici pod rezim zakona
o prevenci zavaznych havarii, jelikoz pravni pfedpisy CR se pomérné& dikladné
zamérfuji na subjekty, které nakladaji s vétSim mnozstvim nebezpecnych latek, ale
naopak v mensSich subjektech neni o bezpelné praci s chemickymi latkami pfilis
mnoho povédomi. Vzhledem k pracovni urazovosti z minulych let budou kontroly
zaméfeny na zaméstnavatele, jejichz €innost souvisi s odpady a sanacemi. Zejména
se bude jednat o zaméstnavatele zabyvajici se shromazdovanim a odstrafiovanim
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odpadu, upravou odpadu k dalSimu vyuziti €i sanacemi a jinymi ¢innostmi souvisejicimi
s odpady.

4.1.3 Kontroly k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zarizeni
se zvySenou mirou ohrozeni zivota a zdravi a pravnich predpist
o bezpecénosti provozu VTZ

Tyto kontroly budou vroce 2023 zaméfeny na bezpelny provoz zdvihacich,
elektrickych, tlakovych a plynovych zafizeni.

Kontroly v oblasti zdvihacich zafizeni

Ukol bude realizovan u provozovatelt a uZivateld zdvihacich zafizeni bez rozdilu
nosnosti a ucelu pouziti, dale bez prfedem uréené specifikace obor( ¢&innosti
a podnikani, napfi¢ mistni pusobnosti jednotlivych OIP. Subjektem provadénych
kontrol budou jak zaméstnavatelé z fad pravnickych osob, tak z fad zaméstnavatelu
podnikajicich jako osoba samostatn& vydéle¢né &inna (dale jen ,0SVC*). Kontrola
zdvihacich zafizeni se také zaméfi na bezpecny provoz vyhrazenych zdvihacich
zarizeni, a to v navaznosti na pfilohu ¢. 3 k NV &. 193/2022 Sb. Konkrétné pak na
zpracovani Systému bezpecné prace u jefabu a zdvihadel s motorickym pohonem (ust.
§ 3 odst. 1 pism. a), dale Pracovniho systému u pracovnich ploSin,
Mistni provozni pfedpis pro provoz stavebnich vytah(, Mistni provozni pfedpis pro
provoz regalovych zakladacl, vytahu pro dopravu osob a nakladu. Zvlastni pozornost
bude také vénovana povinnostem provozovatell vyhrazeného technického zafizeni,
jak pozaduje ust. § 20 odst. 3 zakona €. 250/2021 Sb., a dale obsahu revizni zpravy
vyhrazenych zdvihacich zafizeni, jak pozaduje ust. § 9 NV €. 193/2022 Sb.

Elektricka zarizeni

Z vysledku a statistiky pracovnich urazu na elektrickych zafizenich jednoznacné plyne,
Ze je potfeba se této oblasti patficné vénovat. V oblasti pracovni urazovosti doslo
k narustu smrtelnych pracovnich urazl(. NejcastéjSimi pfi€¢inami pracovnich drazu
na elektrickych  zafizenich jsou nedostate¢né osobni predpoklady spolu
s pouzivanim nebezpec€nych pracovnich postupl nebo zpusobu prace a Spatné nebo
nedostateéné odhadnutym rizikem.

Kontrolni €innost u elektrickych zafizeni se v ramci hlavniho ukolu zaméfi zejména
na implementaci zakona ¢&. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prace v souvislosti
s provozem vyhrazenych technickych zafizeni a 0 zméné souvisejicich zakonu a jeho
provadécich predpisu, tj. NV €. 190/2022 Sb., o vyhrazenych technickych elektrickych
zafizenich a pozadavcich na zajisténi jejich bezpeclnosti
a NV €. 194/2022 Sb., o pozadavcich na odbornou zpusobilost k vykonu ¢€innosti na
elektrickych zafizenich a na odbornou zpUsobilost v elektrotechnice, a to predevsim v
oblasti vyhledavani a prevence rizik, udrzby, kontrol a revizi zejména starSich strojl a
zafizeni, organizace prace, privodni a provozni dokumentace, odbornou zpusobilost
a v zajisténi ochrany pfed urazem elektrickym proudem.
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Tlakova zarizeni

Z vysledku a statistiky pracovnich urazu u tlakovych zafizenich vyplyva, Ze je potfeba
se této oblasti vénovat. V oblasti pracovni urazovosti doslo k nartstu pracovnich urazu
u stfednich a velkych provozovatell tlakovych zafizenich o 7 % zejména v souvislosti
s provozem velkych vyrobnich celkd. Nej¢astéj§imi pfi¢inami pracovnich urazi
u tlakovych zafizeni jsou pouzivanim nebezpeénych nebo nevhodnych pracovnich
postupu pfi udrzbé nebo opravach tlakovych zafizeni a souvisejici nedostatecné
provedené identifikace rizik.

Kontrolni ¢innost u tlakovych zafizeni se v ramci hlavniho ukolu zaméfi zejména
na implementaci zakona ¢&. 250/2021 Sb., o bezpecCnosti prace v souvislosti
s provozem vyhrazenych technickych zafizeni a o zméné souvisejicich zakona a jeho
provadécich predpisu, tj. NV €. 192/2022 Sb., o vyhrazenych technickych tlakovych
zafizenich a pozZadavcich na zajiSténi jejich bezpe€nosti a to predevSim
v oblasti vyhledavani a prevence rizik, organizace prace udrzby a oprav, pravodni
a provozni dokumentace a odbornou zpusobilost, zejména u velkych a stfednich
provozovatell tlakovych nadob, v€etné i zaméfeni na chemicka zafizeni. Kontroly
budou provadény také na obsah reviznich zprav vyhrazenych tlakovych zafizeni podle

ust. § 18 NV €. 192/2022 Sb.
Kontrola dodrzovani bezpe€nostnich predpist pri provozu plynovych zarizeni

Nova legislativa pro provoz vyhrazenych technickych plynovych zafizeni (VTPZ) po
vice nez 40 letech upravuje zajisténi dalSich podminek bezpecnosti prace z hlediska
sjednoceni s predpisy EU. Legislativa upfesnila pozadavky na provoz téchto zafizeni
nejen pro jejich provozovatele, ale také pro provoz plynarenskych zafizeni drzitelt
licence na prepravu plynu nebo distribuci plynu. Nové VTPZ s nejvySSi mirou rizika
jsou zafazena do |. tfidy, ostatni spadaji do Il. tfidy, a dale se podle své zakladni
technologické funkce zarazuji do osmi skupin.

Z téchto duvodl bude nezbytné vroce 2023 zaméfit kontrolni cinnost zejména
na aplikaci povinnosti vyplyvajicich z nového =zakona ¢&. 250/2021 Sb.
a NV ¢. 191/2022 Sb. (pfedevSim dodrzovani nalezitosti vykonu kontrolni a revizni
¢innosti). U subjektl provozujicich VTPZ bude nutné se i nadale zaméfit na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi BOZP
v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi. Touto cilenou
kontrolni €innosti je nutné eliminovat nezodpovédny pfistup nékterych provozovatell
VTPZ, ale také pfipadnou nedbalost pfi montazich VTPZ, nebot se i nadale pfi
kontrolach v oblastech provozu téchto zafizeni setkavame se skutecnosti, Ze ze strany
zaméstnavatelll a OSVC neni fadné zajistovano jejich bezpe&né provozovani.
Vzhledem k vysoké rizikovosti provozu téchto zafizeni, kdy nedodrzeni podminek
bezpecného provozu predstavuje  zavazné riziko  ohrozeni  Zivota,
zdravi a bezpec&nosti, povazujeme za velmi dllezité provést kontroly téchto zafizeni.

V roce 2023 budou kontroly v oblastech VTPZ zaméfeny zejména na malé a stfedni
podniky (provozovatele plynovych kotelen a primyslovych peci, zasobniky a rozvody
technickych plynu, subjekty zabyvajici se distribuci LPG, CNG, LNG a H2) a dale na
verejny sektor (napf. vzdélavaci zafizeni, détské tabory aj.).
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4.1.4 Integrovana inspekce dle zakona ¢. 224/2015 sb., o prevenci
zavaznych havarii a kontrola bezpeénostni dokumentace

SUIP a OIP jsou spole¢né s Ceskym bariskym Gfadem a obvodnimi bariskymi Gfady,
krajskymi hygienickymi stanicemi a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji zafazeny
mezi tzv. organy integrované inspekce. Spole¢na pravidelna kontrola organu
integrované inspekce spolu s krajskymi tfady a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi je
zarazena do ukold systému SUIP na zakladé pozadavk( zakona o prevenci zavaznych
havarii.

Tento zakon stanovi systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych
je umisténa nebezpecna latka, s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit
nasledky zavaznych havarii na zivoty a zdravi lidi a zvirat, Zivotni prostfedi a majetek
v téchto objektech a v jejich okoli.

Integrovana inspekce ma za cil provést spoleCnou kontrolu podle ro¢niho planu kontrol
zpracovaného Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, ktera ovéfuje dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem o prevenci zavaznych havarii nebo uloZzenych
na zakladé tohoto zakona v souladu s naSimi kontrolnimi kompetencemi. Kazda
kontrola je zakon€ena protokolem o kontrole a informaci o vysledku kontroly zasilanou
mistné& pfislusnému oblastnimu inspektoratu Ceské inspekce Zivotniho prostredi.

Kontroly v ramci integrovanych inspekci nejsou zacileny pouze na bezpecnou praci
a bezpecny provoz vyhrazenych technickych zafizeni s cilem eliminovat mozZnost
vzniku zavazné havarie, ale zejména se také zaméruji na kontrolu pfijatych opatreni
ve vztahu k minulym mimofadnym udalostem.

Subjekty zafazené pod rezim zakona o prevenci zavaznych havarii predkladaji
krajskym ufadum zpracovanou bezpecnostni dokumentaci. OIP v postaveni
dotéeného organu statni spravy maji kazdorocné moznost se k témto bezpecnostnim
programum ¢i zpravam vyjadfit v ramci svych kompetenci.

4.1.5 Bezpecny podnik

Nedilnou sougasti &innosti SUIP a OIP v ramci prevence v oblasti BOZP a VTZ jsou
také provérky systému fizeni BOZP u spole¢nosti zapojenych do programu Bezpecény
podnik. Program BezpecCny podnik vychazi z Narodni politiky BOZP, ktera v ramci
osvétové Cinnosti stanovi mimo jiné pozadavek na zavedeni systému fizeni BOZP u
zameéstnavatell, k jehoz realizaci by mély napomoci programy a pFirucky
s navodem k zavedeni systému fizeni BOZP. Provérka plnéni pozadavku programu
se provadi jako prubézny ukol vSemi OIP na zakladé Zadosti zaméstnavatele
o ovéfeni shody zavedeného systému Fizeni BOZP s pozadavky programu. Spolu se
zadosti spoleCnosti dokladaji i dalsi dokumenty, jako je zprava z auditu, vyplnény
seznam kontrolnich otazek a zejména stanoviska dotCenych organl statni spravy
v oblasti pozarni ochrany, hygienickych pozadavkl, ochrany zivotniho prostfedi,
pfipadné stanovisko Banského uradu. V prfipadé zjisténi nedostatki ¢i neshod
v zavedeném systému Fizeni BOZP s programem jsou tyto projednavany se zastupci
vedeni a odstrafiovany. Osvédceni Bezpecny podnik ma platnost 3 roky, pfiCemz
v pribéhu platnosti OIP provéfuje, zda je systém fFizeni BOZP stale v souladu
S programem.
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Seznam hlavnich kontrolnich ukolu SUIP na rok 2023

Podnéty ke kontrole

Oblast ZzOz

1.

Kontroly nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR, ob&an( EU a cizincl ze tfetich
zemi

2. Kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméstnavani a jeho umoznéni

3. Kontroly poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

4. Kontroly vykonu umélecke, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte

5. Kontroly pInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

6. Kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatiiovani prava
na zaméstnani

Oblast PPV

1. Kontroly v oblasti rovného zachazeni se zaméstnanci, rovného odmérnovani
zameéstnancl a dodrzovani zakazu diskriminace

2. Kontroly v oblasti odménovani zaméstnancu, dodrzovani minimalni mzdy
a nejnizSi urovné zaruCené mzdy stanovené podle sloZitosti, odpovednosti
a namahavosti vykonavané prace

3. Kontroly v oblasti pracovni doby a doby odpocinku

4. Kontroly v oblasti dodrZzovani povinnosti agenturami prace

5. Kontroly dodrZovani pravidel pfi vysilani pracovniki do CR na zékladé smérnice
96/71/ES a smérnice 2014/67/EU

6. Kontroly v oblasti pracovnich podminek pfi zaméstnavani zaméstnancu

ze zahranici, se zvlastnim zamérenim na kontrolu pracovnich podminek drzitelt
doCasné ochrany z Ukrajiny

Oblast BOZP a VTZ

1.

> w

© 0N O

Bezpecnost prace ve stavebnictvi — zajisténi prevence v oblasti BOZP
pfi pfipravé stavby a bezpecném provadéni praci na stavenisti

Kontrola bezpecného pouzivani stroju a technickych zafizeni v zemédélstvi
a potravinarském pramyslu

Kontrola BOZP a pracovni doby v oblasti dopravy

Kontroly rizikovych dopravct v navaznosti na ust. § 38 odst. 2 zakona €.
111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (silniéni bali¢ek)

Kontroly bezpec&nosti prace ve zpracovatelském pramyslu a strojirenstvi
Kontroly v oblasti lesnictvi a dfevozpracujiciho priimyslu

Kontroly bezpec€nosti prace v oblasti terciarni sféry

Kontroly bezpecné prace s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi
Kontroly v oblasti zdvihacich zafizeni
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10.Kontrola systému opatfeni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnancu pred
urazem elektrickym proudem

11.Dodrzovani pfedpist v oblasti bezpeénosti prace tlakovych zafizeni nejen
ze strany provozovatell, ale i dodavatell sluzeb pro provozovatele

12.Kontrola dodrzovani bezpe€nostnich pfedpisu pfi provozu plynovych zafizeni

13.Prevence zavaznych havarii a kontrola bezpecnostni dokumentace

14.Program Bezpecny podnik
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